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EMENTA: ICMS . 1. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE

ESTOQUES. a) RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
MERCADORIAS ADQUIRIDAS DE TERCEIROS SEM

DOCUMENTAGAO FISCAL. EXIGENCIA DO IMPOSTOD)
ANTECIPACAO TRIBUTARIA. MERCADORIAS
ADQUIRIDAS SEM DOCUMENTACAO FISCAL, SUJEITAS
AO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
COMBUSTIVEIS. LANCAMENTO DO IMPOSTO SOBRE O

VALOR ACRESCIDQ Deve-se exigir o pagamento do
imposto do detentor das mercadorias em situacao
irregular, atribuindo-se-lhe a condicdo de respegisa
solidario, por ter adquirido mercadoria de terceiro
desacompanhada de documentacéo fiscal, bem como o
imposto de responsabilidade do proprio sujeitoipass
devido por antecipacgdo tributaria e apurado emé&uong

do valor acrescido. Mediante diligéncia, foram
efetuadas correcdes nos valores devidos. Infracdes
parcialmente caracterizadas2. LIVROS FISCAIS.
REGISTRO DE INVENTARIO. FALTA DE ESCRITURAGAO.
MULTA. Descumprimento de obrigagdo tributaria
acessoria. Infracdo caracterizada. N&o acatadas a
preliminar de nulidade e a solicitagdo de peridato

de Infragdo PROCEDENTE EM PARTE. Deciséao
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide foi lavrado, e9109/2010para exigincms, no valor der$ 37.261,90e
para impor multa por descumprimento de obrigaciéoitéria acessoria, no valor @& 460,09
em razao das seguintes irregularidades:

1- Falta de recolhimento dems devido por antecipacdo tributaria, de responsiulk do
proprio sujeito passivo, apurado em funcédo do vatwescido, de acordo com percentuais de
margem de valor adicionado, deduzida a parcelauleala a titulo de crédito fiscal, por ter
adquirido mercadoria de terceiro desacompanhadalod@mentacdo fiscal, decorrente da
omissao do registro de entrada de mercadoria sugt regime de substituicdo tributaria,
mediante levantamento quantitativo de estoque gpéae de mercadoria no exercicio fechado
de2009 Refere-se & omisséo de entradagimsslitros de dleo diesel. Langcado imposto no valor
deR$ 5.519,02mais multa de&o%.

2- Falta de recolhimento demMs devido por antecipacao tributaria, de responsiulk do
proprio sujeito passivo, apurado em funcédo do vatwescido, de acordo com percentuais de
margem de valor adicionado, deduzida a parcelauleala a titulo de crédito fiscal, por ter
adquirido mercadoria de terceiro desacompanhadalod@mentacdo fiscal, decorrente da
omissao do registro de entrada de mercadoria sugt regime de substituicdo tributaria,
mediante levantamento quantitativo de estoque gpéae de mercadoria no exercicio fechado
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de2009 Refere-se a omissdo de entradaides4litros de gasolina. LancadoMs no valor ders$
2.157,09mais multa d&é0%.

3- Falta de recolhimento deMs devido por antecipacdo tributaria, de responsiuk do
proprio sujeito passivo, apurado em funcédo do vatoescido, de acordo com percentuais de
margem de valor adicionado, deduzida a parcelauleala a titulo de crédito fiscal, por ter
adquirido mercadoria de terceiro desacompanhadalad@mentacdo fiscal, decorrente da
omissao do registro de entrada de mercadoria sugt regime de substituicdo tributaria,
mediante levantamento quantitativo de estoque gpéae de mercadoria no exercicio fechado
de 2002 Refere-se a omissdo de entradaaei9litros de alcool carburante. Langammis no
valor deR$ 1.191,71mais multa d&o%.

4- Deixou de escriturar o livro fiscal Registro de énvario. Foi indicada multa por
descumprimento de obrigacéo acessoria no valesdeo,00

5- Falta de recolhimento deems, na condicdo de responsével solidario, por temisidg
mercadorias de terceiros desacompanhadas de daag&eriscal e, consequentemente, sem a
respectiva escrituracdo das entradas de mercadoijiitas ao regime de substituicdo tributaria,
apurado mediante levantamento quantitativo de estpqr espécie de mercadorias no exercicio
fechado deooa Refere-se a omissao de entradaside4litros de gasolina comum. Foi lancado
imposto no valor des 7.272,71 mais multa deo%

6- Falta de recolhimento demMs, na condicdo de responsével solidario, por temisidg
mercadorias de terceiros desacompanhadas de daag&eriscal e, consequentemente, sem a
respectiva escrituracdo das entradas de mercadoijiitas ao regime de substituicao tributaria,
apurado mediante levantamento quantitativo de estpqr espécie de mercadorias no exercicio
fechado de200a Refere-se a omissdo de entradasi@ei9 litros de &lcool carburante. Foi
langado imposto no valor @ 3.760,51 mais multa dg0%

7- Falta de recolhimento dems, na condicdo de responsével solidario, por temisidg
mercadorias de terceiros desacompanhadas de daag&eriscal e, consequentemente, sem a
respectiva escrituracdo das entradas de mercadoijiitas ao regime de substituicao tributaria,
apurado mediante levantamento quantitativo de estpqr espécie de mercadorias no exercicio
fechado de2ooa Refere-se a omissdo de entradasai®ss litros de dleo diesel. Foi lancado
imposto no valor des 17.360,86mais multa dg0%.

O autuado apresenta defesa (8s.a 75) e, preliminarmente, suscita a nulidade do Auto de
Infracdo porque considera que ndao houve razdogatm lavratura, uma vez que nao ocorreu
nenhuma ilicitude, muito menos as que lhe forambuEttas. Transcreve o disposto no &atil,

da Constituicdo Federal, e, em seguida, diz quasitiedo causa para a lavratura do Auto de
Infracdo, o lancamento € nulo. Sustenta que asag@ies ndo passam de equivocos e que 0S
dispositivos citados pelo autuante néo possibilitaentendimento do Auto de Infracdo e nem
abrem espaco para o “apenamento” pretendido.

No mérito, diz que a legislacéo estadual considerao ‘presuncédo de operacdo ou prestacao
tributavel ndo registrada, quando constatado difgi@ apurada mediante controle fisico dos
bens ou mercadorias estocadas e o numero de estradie saiddsFrisa que, dessa forma, o
levantamento especifico, para a sua correcdo,cestdicionado a existéncia tanto de estoque
anterior como de estoque final.

Apoés transcrever o disposto nos artiges, 223, 232 233 do RICMS-BA, afirma que a autuacao €
improcedente, pois foi baseada somente no Livrdideimentacdo de CombustiveisMC),
desprezando os demais livros obrigatérios, com@gidto de Entradas, Registro de Saidas e
Registro de Apuracao dems.

Diz que ‘a suposta infracdo ndo passa de presuncdo o propelator do processo
administrativo argui que a autuacdo se trata de umesuncdo de veracidade faltando para
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tanto, o elemento verdade que so sera possivadrdeesficado através ndo sé dos documentos
acostados aos autos do processo, mas, através ri@apeontabil fiscal visto que, presuncao
nada mais € qué[sic.

Menciona que a legislacdo é clara quando afirmacgaebitramento € medida extrema a ser

aplicada depois de esgotadas todas as possibsidaelese apurar a realidade fiscal pelos

métodos de praxe. Aduz que o agz doRICMS-BA prevé 0 momento e a razdo para se adotar tal
procedimento, o que diz ndo ser o presente caso.

Destaca que os documentos que provam a improcedé@aciautuacdo sempre estiveram a
disposicdo da fiscalizacdo, o que diz tornar nécessa realizacdo de diligéncia para a
verdadeira apuracdo domMs acaso devido.

Frisa que as infracdes apuradas sdo obras do iémagda fiscalizacdo, pois nado foi realizado o
levantamento do estoque final do autuado para ukerstacdo e validade aos demonstrativos
gue acompanham a auditoria fiscal. Transcreve auitr

Aduz que toda acéo fiscal deve ser instaurada esoodncia com os principios da moralidade,
legalidade e eficiéncia, principios que regem os da administracao publica conforme o artigo
37 da Constituicdo Federal. Diz que, no caso em falka, a demonstracédo da ocorréncia do fato
gerador dacms, bem como as acusacgdes sédo confusas. Afirma queat®e se curvar ante a
ilegalidade contida na autuacdo. Menciona que temfloé violado o disposto no artigoi2 do
Cddigo Tributario Nacional. Para embasar seus aggtws cita doutrina.

Define o vocabulo “presuncdo” e, em seguida, die guancamento em tela esta baseado em
presuncéo. Afirma que ndo sabe como o autuanteluwongue uma parte das mercadorias
existentes nos tanques era submetida a antecipagéiva a substituicao tributaria. Reitera que
para se cobrarcMs é necesséaria a comprovacao da ocorréncia do &atmg do imposto.
Repisa que as infracdes arroladas na autuacaccoé&e@m@mm.

Ao finalizar, o autuado solicita que o Auto de &tffio seja julgado improcedente, bem como
requer a realizacao de pericia e indica seu astadtecnico.

Na informacéo fiscal (fl®5 e 96), 0 autuante explica que, apesar de as notassfigpeesentadas
estarem escrituradas no livro Registro de Entraciasstatou que duas delas eram datadas de
29/12/09 (fls. 40 e 41) e ingressaram no estabelecimento camzi/10(fl. 39). Afirma que, desse
modo, essas duas notas ndo puderam ser aproveitadasditoria fiscal, uma vez que sO
abrangeu o periodo @&/01/09a31/12/09 Salienta que o autuado ndo escriturou o livroigtey

de Inventario (fls59 a62) e, portanto, as quantidades dos estoques foréidasiulog MCs.

Afirma que o autuado, em vez de apresentar provagpgdessem elidir a agao fiscal, baseia a
defesa em citacGes de juristas, sem apresentaa pepaz de desconstituir a autuacéo. Diz que
as infracdes estdo comprovadas, ao passo que adauh&io trouxe ao processo qualquer
elemento probante capaz de elidir a acao fiscal.

Ao finalizar, o autuante solicita que o Auto der&igio seja julgado procedente.

Apoés apreciacdo em pauta suplementar, deciditiJaFconverter o processo em diligéncia a
INFAZ Vitoria da Conquista, flag, para que o autuante atendesse as seguintesagbies: a)
incluisse na relacdo das entradas de o6leo diesell &carburante e gasolina as operacoes
descritas nas Notas Fiscaf$ meé4 e 7459 (fls. 40 e 41), uma vez que essas mercadorias foram
incluidas nos estoques finais 2&12/09 conforme 0$MCs as fls.50 a52; b) refizesse a apuracao
do imposto devido e elaborasse novo demonstraéwiedito para o Auto de Infracéo.

Em atendimento a diligéncia, flo1l, o autuante informou que refez o levantamento tifaéivo,
conforme demonstrativos as fi®2 a 110. Diz que, apds esse refazimento, os débitos rdéése
ao levantamento quantitativo (infracdes, 3, 5, 6 €7) totalizaranmR$ 19.125,76sendo:

- Alcool Carburante (fl103): ICMS antecipacao tributari®s 512,32 ICMS normal,R$ 1.616,66
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- Gasolina Comum (flLos): ICMS antecipacao tributari&s 1.241,791CMS normal,R$ 4.186,75
- Oleo Diesel (fls109 e 110): ICMS antecipacao tributari®$ 2.790,46ICMS normal,R$ 8.777,78

O autuado foi regularmente notificado acerca daolt@$o da diligéncia e recebeu cépia dos
novos demonstrativos, fls12e 113 porém nao se pronunciou.

VOTO

Preliminarmente, o autuado suscitou a nulidade dto Ale Infragdo, argumentando que né&o
houve razdo para a sua lavratura, bem como afiteas dispositivos citados pelo autuante ndo
possibilitam o entendimento do Auto de Infraca@m ustificam a imposi¢cao de multa.

Essas preliminares ndo merecem prosperar, umaueed lgvantamento quantitativo de estoques
realizado comprovara que, no periodo abrangido gga fiscal, o autuado realizou operacdes
de entradas de mercadorias sujeitas ao regime Hdstitaicdo tributaria (combustiveis)
desacompanhadas de documentacéo fiscal, bem coxow die escriturar o livro fiscal Registro
de Inventario. A constatacdo dessas irregularidpdtifica a lavratura de Auto de Infracdo, para
a exigéncia decMs que deixou de ser recolhido e para a imposicaonddtas cabiveis.

Os dispositivos citados no Auto de Infracdo est@wetos e, em conjunto com a descricdo dos
fatos e com os demonstrativos que embasam a aatyag@nitem o perfeito entendimento das
acusacOes imputadas ao autuado e o pleno exedoidioeito de defesa.

Em face do acima exposto, afasto as preliminaresiligade suscitadas na defesa.

Com fulcro no art147, 11, “a”, do RPAF/99 indefiro a solicitacdo de pericia, pois considgue a
matéria em analise ndo depende de conhecimentei@spe técnico. Ademais, 0s ajustes
considerados necessarios ja foram efetuados medidigiencia determinada por egtalunta de
Julgamento Fiscal.

No mérito, o autuado alega que as infracfes quimthen imputadas ndo passam de presuncoes.

Esse argumento defensivo ndo merece acolhimenta, v@n que as exigéncias fiscais estao
baseadas em levantamentos quantitativos de est@gtregdest, 2, 3, 5, 6 € 7) e em copia do
livro Registro de Inventario ndo escriturado (igpfa 4). Ressalto que nos levantamentos
guantitativos, ao contrario do afirmado na defdseam considerados os estoques iniciais e
finais constantes nos Livros de Movimentacdo de I@mtiveis (MCs) do estabelecimento
fiscalizado, conforme se depreende dos demongsisaticostados ao processo. Ressalto que os
dados referentes aos estoques ndo foram extra@disrd Registro de Inventario, pois esse
referido livro ndo foi escriturado.

O levantamento quantitativo esta baseado em dabtiidos dosLMCs, das leituras dos
encerrantes das bombas, dos documentos fiscaislesnitelo autuado e dos documentos fiscais
emitidos por seus fornecedores de combustiveifysdastes que sao suficientes para se aferir,
com seguranca, a regularidade da movimentacdo dbsques de combustiveis do
estabelecimento. Dessa forma, ndo ha como se aamlhggumento de que a autuacdo seria
improcedente, porque ndo foram considerados assliRegistro de Entradas, Registro de Saidas
e Registro de Apuracédo dams.

Os argumentos defensivos atinentes a arbitramentmase de célculo do imposto também néo
merecem guarida, haja vista que no langamentddribule oficio ndo houve arbitramento.

Ressalto que a acéo fiscal que resultou na laaratior Auto de Infracdo em analise foi
decorrente de Ordem de Servico, regularmente eanitdia reparticdo fazendaria do domicilio
fiscal do autuado, tendo sido a acao fiscal dedeitodentro dos principios da moralidade
administrativa, da legalidade e da eficiéncia, lsemo dos demais principios aplicaveis ao caso.
A ocorréncia do fato gerador do imposto, respaldetaomissfes de operacdes de entradas de
combustiveis, foi apurada mediante a aplicacdmtiro de auditoria de estoques. Por sua vez,
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0 embasamento da multa indicada na infragaesta demonstrado pela fotocépia do livro
Registro de Inventario ndo escriturado acostaqa@messo.

Observo, no entanto, que o levantamento quanttates estoques merece retificagdes, pois as
operacdes de entradas de Oleo diesel, alcool earteue gasolina, consignadas nas Notas Fiscais
n®® 7464 (fl. 40) e 7459 (fl. 41), foram indevidamente excluidas no levantamentantijativo.
Apesar de essas notas fiscais terem sido escutsirazlivio Registro de Entradas ewn1/1q as
mercadorias nelas consignadas foram incluidas ventério realizado ers1/12/09 conforme se
depreende das fotocopias idac as fls.50 a58. Dessa forma, como essas operacfes de entradas
foram incluidas no inventario realizado ew12/09 elas devem também ser incluidas no
levantamento quantitativo.

Mediante diligéncia solicitada por esta Junta de Julgamento Fiscal, o autuante refez o
levantamento quantitativo de estoques, incluindoopsracdes descritas nas Notas Fiscais
n* 7464 e 7459 conforme fls.102 a110. De acordo com esses novos demonstrativos, osesalo
exigidos nas infracdess 2, 3, 5, 6 € 7 ficam da seguinte forma:

Infracao Mercadoria Débito Original Débito Apuraut Diligéncia
1 Oleo Diesel R$ 5.519,02 R$ 2.790,46
2 Gasolina R$ 2.157,09 R$ 1.241,79
3 Alcool R$ 1.191,71 R$ 512,32
5 Gasolina R$ 7.272,71 R$ 4.186,75
6 Alcool R$ 3.760,51 R$ 1.616,66
7 Oleo Diesel R$ 17.360,86 R$ 8.777,78

Acolho o resultado da diligéncia, pois foi realiagoelo préprio autuante, esta respaldada em
documentacédo probante acostada ao processo ediagmnao foi impugnada pelo autuado.

Considerando que o levantamento quantitativo deqaes, apds as retificacbes efetuadas na
diligéncia, comprova a ocorréncia de omissdo deragpes de entradas de mercadorias
enquadradas no regime de substituicdo tributasimlfcistiveis), nos termos do aid.da Portaria
445/98 deve ser exigido o pagamento do imposto do dmtedds mercadorias em situacao
irregular, atribuindo-se-lhe a condicdo de respegissolidario, por ter adquirido mercadoria de
terceiro desacompanhada de documentacéo fiscedd@®ss, 6 e 7), bem como o imposto de
responsabilidade do préprio sujeito passivo, deydo antecipacado tributaria e apurado em
funcao do valor acrescido (infracdeg e 3).

Dessa forma, as infragdes?2, 3, 5, 6 e 7 subsistem parcialmente nos valores discriminad@os n
tabela acima, conforme o resultado da diligénaséizada pelo proprio autuante.

Quanto a infracéa, observo que a irregularidade imputadas ao auteatifbcomprovada pela
fotocopia do livro Registro de Inventario acostaddls.59 a62, que comprova materialmente a
inobservancia da obrigacao tributaria acessoriasdeiturar o referido livro. Em sua defesa, o
autuado ndo trouxe aos autos elementos capazessdendtituir a acusacao e, desse modo, a
infragao subsiste em sua totalidade.

Em face do acima exposto, voto ppRROCEDENCIA PARCIALdO Auto de Infracao.
RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros d&* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infracdo nB888502.0010/10-9lavrado
contraMEGA DERIVADOS DE PETROLEO LTDA. , devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor Rie19.125,76 acrescido da multa de% sobreRs 14.581,1% de
60% sobreR$ 4.544,57 previstas no artiga2, incisos il e I, “d”, da Lei n®7.014/96e dos
acréscimos legais, além da multa decorrente deidgsonento de obrigacdo acessoria no valor
de R$460,00,prevista no incisxv, alinea“d”, do mesmo artigo e Lei, com a redagédo dada pela
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Lei n°®8.534/02 alterada através da Lei 119.847 de27/11/2007 efeitos a partir des/11/2007.com
0s acréscimos moratérios na forma prevista pelant®837/05.

Sala das Sessdes dONSEF, 18 de julho de2011

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE

ALVARO BARRETO VIEIRA — RELATOR

VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA — JULGADOR
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