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EMENTA: ICMS. 1. CARTOES DE CREDITO E DE DEBITO.
COTEJO DAS OPERACOES DECLARADAS NA ESCRITA
FISCAL DO CONTRIBUINTE COM OS VALORES
INFORMADOS PELA ADMINISTRADORA DOS CARTOES
RESULTANDO EM DIFERENCA NAO COMPROVADA.
PRESUNCAO LEGAL DE OMISSAO DE OPERACOES
TRIBUTAVEIS. LANCAMENTO DO IMPOSTO. A

declaracdo de vendas, pelo contribuinte, em valores
inferiores as informagdes fornecidas por institui¢des
financeiras e administradoras de cartdes de crédito
autoriza a presungdo de omissdo de saidas de
mercadorias tributdveis sem pagamento do imposto,
ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da
presungdo (§ 4° do art. 4° da Lei n° 7.014/96, com a
redacdo dada pela Lei n° 8.542/02). Imputagdo nao
elidida. Aplicado o critério da proporcionalidade

previsto na IN n° 56/2007, na apuragdo do débito. 2.
MULTA PERCENTUAL APLICADA SOBRE O VALOR DO
IMPOSTO NAO ANTECIPADO. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS ENQUADRADAS

NO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. ADOCAO
DO REGIME NORMAL DE APURACAO DO IMPOSTO.
Comprovada a tributacdo regular nas operagdes
subseqiientes. Nesta condi¢dao é devida a aplicacdo da
multa equivalente a 60% do imposto ndo antecipado,
nos termos do art. 42, 1, “d”, c/c o § 1° da Lei n°
7.014/96. Infracdo reconhecida. 3. DOCUMENTOS
FISCAIS. NOTA FIS~CAL. FALT{\ DE DESTAQUE DO
IMPOSTO - OPERACAO TRIBUTAVEL CARACTERIZADA
COMO NAO TRIBUTAVEL. LANCAMENTO DO TRIBUTO.
Fato ndo contestado. Auto de Infracio PROCEDENTE.
Decisao unanime.

O Auto de Infracdo em lide, lavrado em 30/06/2010, reclama ICMS e MULTA no valor total de
R$223.564,46, sob acusacdo do cometimento das seguintes infracdes.

1. Falta de recolhimento do ICMS no valor de R$1.835,73, referente a omissdo de saidas de
mercadorias tributadas apurada por meio de levantamento de vendas com pagamento em cartdo de
crédito e de débito através de equipamento Emissor de Cupom Fiscal em valores inferiores aos
valores fornecidos por institui¢des financeiras e administradoras de cartdo de crédito, nos meses de
janeiro e fevereiro de 2008, conforme demonstrativos e documentos as fls.17 a 32.

2. Multa percentual, no valor de R$67.852,33, sobre o imposto que deveria ter sido recolhido por
antecipacdo parcial, referente as aquisicdes de mercadorias provenientes de outras unidades da
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Federacdo adquiridas com fins de comercializacdo e devidamente registradas na escrita fiscal, com
saida posterior tributada normalmente, no periodo de janeiro a dezembro de 2008, conforme
demonstrativos as fls. 37 a 57.

3. Falta de recolhimento do ICMS no valor de R$153.876,40, nos prazos regulamentares, em razao de
ter praticado operacOes tributiveis como ndo tributdveis, regularmente escrituradas, periodo de
janeiro a dezembro de 2008, conforme demonstrativos e documentos as fls. 442 a 487. Em
complemento consta: O contribuinte emite notas fiscais de mercadorias tributadas sem destaque de
ICMS, e escritura os livros fiscais de registro de apuracdo lancando como OUTRAS e, em alguns
casos, lancando na coluna BASE DE CALCULO valores do referido imposto, tudo conforme fotocdpias
dos livros fiscais acima citados.

O sujeito passivo, por intermédio de advogado legalmente constituido, interpde defesa tempestiva,
fls. 516 a 526, na qual, apds reprisar todas as infracdes que lhe foram imputadas e as observagdes
constantes no Auto de Infracdo, destaca sua boa fé e reconhece como devido os débitos apurados
nos itens 1 e 3, tendo comprovado o devido recolhimento no montante de R$1.835,72 e o pedido de
parcelamento do débito no valor de R$ 153.876,41, conforme documentos as fls.549 a 552, extraidos do
SIDAT — Sistema Integrado de Gestdo da Administragdo Tributéria.

Quanto a infragao 02, confirma que realmente deixou de recolher a Antecipacdo Parcial do ICMS
sobre as mercadorias adquiridas no periodo de janeiro a dezembro de 2008, com saida posterior
tributada normalmente, concordando que foi correta a aplicagdao da multa de 60%, prevista no art. 42,
11, “d”, da Lei n°® 7.014/96.

Ou seja, ndo contesta a correcdo do trabalho fiscal, nem o percentual da multa aplicada, porém,
entende que o valor da mesma é desproporcional e irrazodvel, e por isso, dizendo que estao reunidas
todas as condi¢Oes previstas no §7° do art. 42 da Lei n° 7.014/96, requer a sua redugcdo ou
cancelamento.

Fundamenta seu pedido dizendo que houve auséncia de dolo, fraude ou simulagdo, esclarecendo
que o estabelecimento € uma filial, com menos de trés anos de existéncia, e que o equivoco
cometido deveu-se ao fato de ndo possuir conhecimento técnico necessdrio para a adocdo desta
sistemadtica de tributacdo, inclusive que fora autuada nos postos fiscais durante o periodo de 6 meses
para recolhimento da antecipagdo parcial, o que levou ao entendimento de que por se encontrar
credenciada na SEFAZ, acreditou que este credenciamento lhe autorizava a ndo pagar mais o

imposto na entrada, mas tdo-somente por ocasiao da saida das mercadorias no prazo de vencimento.

Frisa que de acordo com o enquadramento da infracdo, resta comprovado que a multa aplicada nao
resulta prejuizo ao Erdrio Publico, ndo havendo como se argumentar o contrdrio com base no
entendimento de que os recursos ndo ingressaram no prazo correto, mas apenas no vencimento do
imposto normal, pois como contribuinte credenciado, poderia pagar a antecipacdo até o dia 25 do
més subsequente a entrada da mercadoria, e que, por sua vez, o ICMS normal é recolhido no dia 09
do més subsequente aos fatos geradores.

Para reforcar esse argumento, ou seja, que nao houve prejuizo ao erdrio, diz que estd quitando as
demais infragdes, realcando o seu interesse de recolher cada centavo devido ao Estado da Bahia.

Cita a jurisprudéncia do CONSEF, nos casos em que foi decidido pela 2* Camara de Julgamento
Fiscal em caso semelhante, ao proferir o Acérdao CJF n°. 0542-12/06, e pela 2* Camara de Julgamento
Fiscal, Acérddo CJF n° 0206-12/05, bem como, pela 1* Junta de Julgamento Fiscal, Ac6rddao JJF n°
0186-01/02, todos pela redu¢dao da multa. Reitera que na presente infracdo nao ha qualquer cobranca
de débito de ICMS, muito menos acusacdes de que tenha sido praticada com dolo, fraude ou
simulacao.

Ao final, repetindo que a infracdo ndo causou prejuizo econdmico ao Erario Estadual e que decorreu
de uma falha ndo intencional da impugnante, requer seja aplicado o § 7° do art. 42 da Lei n°. 7.014/96,
a fim de que seja cancelada ou, ao menos, reduzida a multa aplicada, sugestivamente por um dos
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seguintes parametros: a) valor equivalente aos acréscimos moratorios incidentes no periodo de 25 de
um més e 9 do més subsequente, apurados mensalmente no periodo de 2008; b) 10% (dez por cento)
do quanto exigido originariamente.

O autuante em sua informacao fiscal as fls.545 a 546, atendendo ao que dispde o art. 127 do
RPAF/BA, inicialmente observa que o autuado reconheceu como devido os débitos langados nas
infragdes 01 e 03, e comprova o devido recolhimento através de coOpias de DAE’s as fls. 529
(comunicacdo do pagamento relativo a primeira parcela do parcelamento do débito relativo a
infracdo 03) e DAE anexado a fl. 542.

Em relacdo a infracdo 02, destaca que o autuado ndo questiona a regularidade do langcamento ao
citar que a Lei 10.847/07 passou a prever multa de 60% pela falta de recolhimento da antecipacao
parcial do ICMS. Frisa que apenas discute o valor da multa para que seja aplicada a redugao ou
cancelamento da mesma, com base no § 7° do art. 42 da Lei 7.014/96, sob a alegacdo de que
desconhecia a obrigatoriedade da continuidade do pagamento do imposto por antecipagio
parcial a partir do seu credenciamento, bastando o pagamento do ICMS normal quando das
saidas das mercadorias, no prazo regulamentar.

Ressalta que o autuado reconhece o cometimento da infragdo, informando que o contribuinte
foi autuado pelo mesmo fato, mediante AI n° 277830.0117/10-0, relativo ao exercicio de 2009, em
21/12/2010, tendo além de reconhecido o débito, solicitado o parcelamento, o qual vem
recolhendo as parcelas regularmente.

Quanto ao pedido de reducao da multa, diz que é de sua de competéncia se manifestar a
respeito do solicitado, cabendo ao CONSEF a sua aprecia¢do e decisdo.

Conclui pela manuteng¢ido integral do Auto de Infracao.
VOTO

O Auto de Infragdo acusa o cometimento de 03 (trés) infracdes, sendo que, o sujeito passivo na peca
defensiva se insurgiu apenas quanto ao débito no valor de R$67.852,33, lancado no item 02,
declarando seu acatamento quanto aos demais itens, inclusive, conforme documentos extraidos do
SIDAT — Sistema Integrado de Gestdo da Administracdo Tributaria constantes as fls. 549 a 551,
efetuou o pagamento, através de parcelamento, no total de R$153.876,41, correspondente ao débito da
infracdo 03 e R$1.835,73, referente ao débito langado na infragdo 01.

Portanto, o autuado ao efetuar o pagamento das infracdes citadas, reconheceu o langcamento
tributdrio a elas inerentes indicados no presente Auto de Infragdo, o que tornam subsistentes tais
infragdes.

Quanto ao item 02, a infracdo imputada ao contribuinte diz a falta de recolhimento do imposto por
antecipacdo parcial sobre as aquisi¢cOes, para comercializacdo, de mercadorias provenientes de
outras Unidades da Federacdo, sendo aplicada multa percentual, no valor de R$67.852,33, sobre o
imposto que deveria ter sido recolhido por antecipacdo parcial, sobre aquisi¢des devidamente
registradas na escrita fiscal, com saida posterior tributada normalmente, no periodo de janeiro a
dezembro de 2008.

A obrigatoriedade no recolhimento do ICMS, a titulo de antecipacdo parcial, sobre as aquisi¢oes
interestaduais de mercadorias para comercializacdo, entrou em vigor a partir de 01/03/2004, através
do artigo 12-A, da Lei n° 7.014/96, acrescentado pela Lei n°® 8.967/03.

A redagdo original, com efeitos até 27/11/2007, do § 1° do artigo 42 da Lei n°® 7.014/96, era: "§ 1° No
caso de contribuinte sujeito ao regime normal de apuracdo que deixar de recolher o imposto por
antecipagdo, nas hipoteses regulamentares, mas que, comprovadamente, houver recolhido o
imposto na operacdo ou operagoes de saida posteriores, é dispensada a exigéncia do tributo que
deveria ter sido pago por antecipagdo, aplicando-se, contudo, a penalidade prevista na alinea “d”
do inciso 11."
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Pelos termos da defesa, o autuado nao questiona a sua obrigagdo em efetuar o recolhimento por
antecipacao parcial sobre as mercadorias adquiridas para fins de comercializa¢ao ao dizer que
a Lei n® 10.847/07 passou a prever multa de 60% pela falta de recolhimento do imposto em tal
situagdo.

Ou seja, concorda que a autuacdo estd em conformidade com o disposto na legislacao tributdria,
porém, argui que o valor da multa é desproporcional e irrazoavel, invocando o art. 42, §7°, da Lei n°
7.014/96, para requerer a sua reducao.

Fundamenta seu pedido alegando que desconhecia a obrigatoriedade da continuidade do
pagamento do imposto por antecipacdo parcial a partir do seu credenciamento, bastando o
pagamento do ICMS normal quando das saidas das mercadorias, no prazo regulamentar.

Assim, argumentou o defendente afirmando que o cometimento da infracao de cunho instrumental
ndo implicou na transgressao da obrigacdo principal, por ndo ter havido falta de recolhimento do
ICMS, e portanto, que ndo houve prejuizo ao erdrio e nem agiu com dolo, fraude ou simulagdo.

Fica consignado, inclusive em relagado as argiii¢des do autuado, que este 6rgao nao tem competéncia
para afastar a aplicabilidade da Legislacgdo Tributdria Estadual, assim como ndo lhe cabe
competéncia para decretar a inconstitucionalidade de seus dispositivos, no presente caso aquele
relativo a aplicacdo da aludida multa, em conformidade com o art. 167 do RPAF/BA.

No que concerne a reducdo da multa, pleiteada pelo autuado, o § 7° do art. 42 da Lei 7014/96, concede
ao 0rgdo julgador administrativo a discricionariedade de, uma vez imputadas as multas por
descumprimento de obrigacdes acessorias, conceder reducdo ou cancelamento das mesmas, desde
que fique comprovado que as infracdes tenham sido praticadas sem dolo, fraude ou simulag¢io e ndo
impliquem falta de recolhimento do imposto, dispositivo legal que € regulamentado pelo art. 158 do
RPAF/BA.

Esta discricionariedade, portanto, permite que, mesmo nao havendo dolo, fraude ou simulacdo ou
falta de imposto recolhido, relativo a infragdo por descumprimento de obrigacdo acessoria, os
orgaos julgadores, fraciondrios deste CONSEF, nao conceda a redugdo ou o cancelamento das multas
aplicadas.

A imposi¢do de penalidades pelo descumprimento de obrigacdo acessoOria, existe em virtude da
possibilidade de inobservancia pelo sujeito passivo das determinagdes legais, e além do seu carater
educativo, visa preservar o crédito tributdrio. Nessa situacdo, quando o contribuinte descumpre as
suas obrigacOes de cardter acessorio estd passivel de aplicacdo de penalidades, a exemplo da que
cuida o Auto de Infracdo em exame.

No presente caso, considerando a ocorréncia das infragdes imputadas neste processo, e nao elididas,
bem como a inexisténcia de demonstracdo da nao ocorréncia de dolo, ndo hd como contemplar o
pedido do impugnante de reducao ou cancelamento da multa.

E no tocante ao pedido para exigir o valor equivalente aos acréscimos moratérios incidentes no
periodo de 25 de um més e 9 do més subsequente, apurados mensalmente no periodo de 2008, nao
existe na legislacao tributdria previsao para tal pretensdo tributdria.

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infrag@o.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 277830.0105/10-1, lavrado contra CASA DO
COURO SANTA RITA LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no
valor de R$155.712,13, acrescido das multas de 60% sobre R$153.876,40 € 70% sobre R$1.835,73, previstas
no artigo 42, 1, “d” e I, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, além da multa por
descumprimento de obrigacdo acessOria no valor de R$67.852,33, prevista no II, “a” do citado
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dispositivo regulamentar e dos acréscimos moratorios de acordo com a Lei n° 9837/05, devendo ser
homologados os valores recolhidos conforme extratos de pagamentos as fls. 549 a 551.

Sala das Sessdes do CONSEF, 29 de julho de 2011.

JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE/RELATOR
ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO - JULGADOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS — JULGADORA
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