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EMENTA: ICMS . CARTOES DE CREDITO E DE DEBITO
VENDAS DE MERCADORIAS COM PAGAMENTOS
ATRAVES DE CARTOES DE CREDITO E DE DEBITO

COTEJO DAS OPERACOES DECLARADAS NA ESCRITA
FISCAL DO CONTRIBUINTE COM OS VALORES

INFORMADOS PELA ADMINISTRADORA DOS CARTOES
LEVANTAMENTO DA DIFERENGCA. OMISSAO DE
OPERACOES TRIBUTAVEISLANGAMENTO DO IMPOSTQ

A declaracdo de vendas, pelo contribuinte, em galor
inferiores as informagdes fornecidas por institag;o
financeiras e administradoras de cartdes de crédito
autoriza a presuncdo de omissdao de saidas de
mercadorias tributdveis sem pagamento do imposto,
ressalvada ao contribuinte a prova da improcedé&twzia
presuncéo § 4° do art.4° da Lei n°7.014/96 com a
redacdo dada pela Lei r€542/03. O autuado né&o
apresenta provas que possam elidir a presuncéo.
Rejeitada a preliminar de nulidade. Auto de Infoaca
PROCEDENTE. Decis&o unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide foi lavrado erm/03/2011 para exigéncia deeMs no valor ders
28.358,88,com base na acusacdo de omissdo de saida de anesadbutadas apurada por meio
de levantamento de vendas com pagamento em cagtdrédito e de débito em valores
inferiores aos valores fornecidos por instituic@i@snceiras e administradoras de cartdo de
crédito, no periodo de junho/agostozde9;outubro a dezembro @e09.

O autuado, por seu representante legal, em suaadagefls91 a 205, impugnou o langamento
com base nas seguintes razdes de fato e direito.

Diz que a Constituicdo Brasileira e as leis infrestitiucionais atribuem encargos deveres ou
funcdes para os 6rgédos da administracdo publicadguem se desincumbir deles com a maior
presteza possivel. O administrador fiscal, comoimidtrador publico, tem o seu campo de acao
perfeitamente delimitado pela lei, ndo tendo qualdaculdade ou direito subjetivo de agir nem
interesse préprio ou particular com o exercicisuk fungéo legal.

Assim, a funcdo administrativa tributaria a semrexia pela autoridade fiscal exige a obediéncia
ao principio da legalidade objetiva, em que o tdksera tornado liquido e certo dentro da mais
estrita legalidade, agindo o Fisco com integralaro@lidade.

Preliminarmente, diz que os requisitos de formaéipado Auto de Infracdo foram fixados em lei
a fim de conferir seguranca juridica aos contritenobedecendo aos ditames constitucionais.
Conclui que o seu desatendimento é um vicio insmagera a nulidade do Auto de Infracéo.

Afirma que, no caso “sub examine”, ndo ha comopeE a imputacdo sob comento, vez que
tais operagOes foram efetivadas com a observaosialitames legais e o regular recolhimento
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dos tributos incidentes em cada operacdo. Arguicgdeito de Infracdo néo traz prova acerca
das referidas "vendas com pagamento em cartaadiacou de débito".

Aduz que instaurado o processo administrativo, plamlefesa so estara plenamente exercitavel
e respeitada se oferecidos ao contribuinte a pbdade de refutar os fatos, as infracdes e
valores imputados contra si, ao tempo da analisgpdavas trazidas a colagéo, aptas a indicar o
desatendimento de obrigac&o tributéria.

Assim, a impugnante requer a declaracdo de nulidad&uto de Infracdo por vicio insanavel
que Ihe macula a validade, vez 0 ndo atendimergofaanalidades legais e apresentacédo de
provas a legitimar o lancamento de oficio.

Diz também que j& solicitou as administradorasattdes de crédito todos os extratos relativo ao
periodo auditado, a fim de comprovar que nao halivergéncia nem omissdo de saida de
mercadorias, através das vendas com cartdes déoaéou débito, solicitando um prazo e
dias para apresentacdo de planilha confirmandoazidade das informacdes prestadas, além da
documentacao necessaria.

Observa a ilegalidade do ato da autoridade figesidente na quebra do sigilo bancario do
impugnante, em desatendimento aos requisitos réewesa tal excepcionalidade, nos termos do
art. art.5°, X1, da Constituicdo Federal dess.

Discorre sobre o tema para concluir que a obtedg&adados junto as instituicbes financeiras e
administradoras de cartdbes de crédito e de déHiicante o procedimento fiscal, sem a
imprescindivel autorizacdo judicial e demais reitpsscontraria o ordenamento juridico patrio.
Diz que o ato administrativo, instaurador do praoethto fiscal, estd contaminado por vicio
insanavel da ilegalidade, por afronta a expressgodicdo constitucional e deve ser anulado, a
teor da Sumula nf73, STF.

Enfim, aduz que independentemente da apreciacamatio, o Auto de Infragdo fustigado
torna-se nulo, por ser notoria a violacdo aos fpios da legalidade e da seguranca juridica dos
atos administrativos, pelo que requer a anulagdopm@sente processo e 0 consequente
arquivamento.

Na informacéo fiscal as fisl0 a 214, o preposto fiscal autuante destaca os termosfimsal e
esclarece o equivoco defensivo ao fundamentaridaclal no art4°, RPAF porquanto o correto €
artigo18°do mesmo diploma. Diz que foram entregues ao aatdadumentos e demonstrativos
gue embasaram a acao fiscal, em especial o Rela#&wi conforme recibo as flss5 do PAF.

Rebateu que as demais alegacdes defensivas téim pratblatorio.
Pede o julgamento procedente do presente Autofceio.

VOTO

O fato que ensejou a lavratura do Auto de Infrad@o respeito a omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis, relativamente as vendabzaglas com cartdo de crédito/débito em
valores menores que os informadas por instituig@m€eira e administradora dos cartoes.

Preliminarmente, o autuado invoca questfes de om#jgativas, suscitando pela nulidade da
autuacao fiscal. Nao encontro no presente Autanftagdo, quaisquer motivos que o condene a
nulidade, posto que na sua lavratura foi devidaenenimprido o disposto nos articay,
RPAF/BA, além da entrega ao autuado dos papéis de tralbakcoriginaram o langamento
tributario, conforme recibo de figs.

A infracdo foi descrita de forma clara, com est®s demonstrativos e documentos fiscais que
embasaram a acusacao fiscal Foram asseguradosedssdprocessuais; o RelatérigF por

operacao entregue ao contribuinte, permitiu a ¢éntea de cada venda com cartdo informada
pelas administradoras dos cartbes, de forma a deméaxigéncia, na existéncia de elementos
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para tal e o exercicio pleno do direito de defeda; se rascunha na acdo nada que aproxime da
quebra de sigilo, uma vez que a entrega a Admagdtr Tributaria de dados das vendas com
cartdes esta prevista em lei ordinaria, sem prejdas garantias ao contribuinte e do devido
processo legal.

Portanto, ndo se apresenta o Auto de Infracdo Ermtaculado por qualquer dos motivos de
nulidades elencados na legislacéo, incisot/, art.18, RPAF BA.Por isso, afasto a preliminar de
nulidade suscitada pelo autuado.

No mérito, o débito da infracdo encontra-se devatam especificado na planilha comparativa
de vendas por meio de cartdo de credito/débitos(tl®os e 09), na qual, foram considerados em
cada coluna, o periodo mensal, o total das veratascartdo de crédito e de débito informados
pelas administradoras, os valores mensais das védigdédas extraidas da Redugda@s vendas
apuradas em notas fiscais, diferenca apurada espativa da base de calculo do imposto; o
imposto devido calculado a aliquotaides, sem considerar o crédito presumidosegporque o
autuado é contribuinte do cadastro normal e, fieabey, dcms devido.

A autuacao esta fundamentadasnodo artigo4°,da Lei n°7.014/96 alterada pela Lei a.542de
27/12/02 efeitos a partir des/12/02 que prevén verbis

“O fato de a escrituragéo indicar saldo credor deixa, suprimentos a caixa ndo comprovados ou a
manutencéo, no passivo, de obrigacdes j& pagasnexistentes, bem como a existéncia de entrada de
mercadorias ndo contabilizadas ou de declaracaovderdas pelo contribuinte em valores inferiores as
informacdes fornecidas por instituicbes financeimsdministradoras de cartdes de crédito, autorizam
presuncdo de omissdo de saidas de mercadoriastdribis sem pagamento do imposto, ressalvada ao
contribuinte a prova da improcedéncia da presunc¢éo”

A declaracdo de vendas em valores inferiores asgjdeteecidas por instituicbes financeiras e
administradoras de cartdes de crédito, independknter ocorrido através @eF ou atraves da
emissdo de notas fiscais, indica que o sujeitoiyiasfetuou pagamentos com recursos nao
contabilizados, decorrentes de operacdes antemdemealizadas e também néo contabilizadas,
cabendo ao contribuinte comprovar a improcedéresaalpresuncéo legal.

Em processo desta natureza faz-se necessarioaxiimento ao contribuinte dos “Relatorios de
InformacdesTEF — Diério”, com especificacdo das vendas diarias, gperacdo, dos meses
objeto do levantamento fiscal, feitas através dtbea de crédito e débito, relativamente a cada
instituicdo ou administracdo de cartdo, separadeanda modo que possa ser efetuado o cotejo
entre os valores registrados na escrita fiscal equipamento emissor de cupom fiscal com as
operagdes informadas pelas administradoras deessatttdcrédito/débito.

Neste processo, observo que os citadas-Diarios e por operacoes, relativos a cada
administradora de cartdo, anexo aos autosiilss4 foram entregues ao autuado, conforme faz
prova o recibo de fiss,

Analisando as razdes defensivas, observo que geuitnasicamente na discussédo das questdes
formais, solicitando, a final, a nulidade do Autldfracédo, ja apreciadas no inicio do voto.

Com relacdo as provas com as quais poderia compacmaséncia das divergéncias apuradas no
presente Auto de Infrac&o, afirmou o sujeito pastev solicitado as administradoras de cartdes
de crédito e de débito, o que ndo ocorreu atésepte momento.

Assim, para que fosse elidida, de modo valido, esymicédo legal de omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis, o autuado deveria telo feitcotejamento entre o que consta nos
“Relatorio de Informa¢OesEF — Diario”, com os valores correspondentes as \&erdastantes

no ECF e/ou nas notas fiscais emitidas, de modo a comppva os valores informados pelas
operadoras efetivamente foram langcados em sudeefisgal, haja vista que nos citadrter's
diarios estdo especificadas as vendas diariaspgmacdes, dos meses objeto do levantamento
fiscal, feitas através de cartbes de crédito e talébelativamente a cada instituicdo ou
administradora de cartdo, separadamente. Nestamsiancias, concluo que o sujeito passivo
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nao apresentou quaisquer elementos que pudessimaetiresuncdo de omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis, restante caracterizaddgé@mcia contida na inicial.

As vendas com cartdes, cujos documentos fiscaisdenforam as notas fiscais ao consumidor
(fl.10), o montante ja foi considerado no levantamentfb. oie

Ante 0 exposto, voto peRROCEDENCIAdO Auto de Infracdo no valor aks 28.358,89.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros d& Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE 0 Auto de Infracam® 180461.0001/11;9avrado contr&#ORTO
SEGURO ROUPAS LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagfando imposto
no valor ders 28.358,88 acrescido da multa de%,prevista no ari2, 1, da Lei n°.014/96 e dos
acréscimos legais.

Sala dassess6es dGONSEF 29de julho de2o11

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — PRESIDENTE

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO - RELATOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADOR
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