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EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO  TRIBUTARIA.
ANTECIPACAO PARCIAL. AQUISICOES DE
MERCADORIAS EM  OUTROS ESTADOS POR
CONTRIBUINTE INSCRITO NA BAHIA NA CONDICAO DE
“CONTRIBUINTE ESPECIAL”, COM DESTAQUE DO
IMPOSTO NOS DOCUMENTOS PELA ALIQUOTA

INTERESTADUAL. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Embora a
incidéncia da chamada “antecipagdo parcial” seja
prevista, de acordo com a lei, para as aquisi¢des
interestaduais de  mercadorias  destinadas < a
comercializa¢do, nos termos do “caput” do art. 12-A da
Lei n° 7.014/96, o RICMS, no art. 352-A, § 3°, estendeu o
ambito de aplicacdo da norma, estabelecendo que, para
os efeitos daquele artigo, também sao consideradas para
fins de comercializagdo as aquisi¢des interestaduais de
mercadorias cujo imposto tenha sido calculado com
aplicacdo de aliquota interestadual, efetuadas por
pessoas juridicas inscritas no cadastro do ICMS na
“condicdlo de especial’. Auto de Infracdo
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracao, lavrado em 28/03/2011, exige imposto no valor de R$36.760,76, acrescido da
multa de 60% por deixar o sujeito passivo de efetuar o recolhimento do ICMS na antecipacio
parcial, referente as aquisi¢des de mercadorias provenientes de outras unidades da Federacdo
adquiridas para fins de comercializagdo, no valor de R$36.760,76.

O autuado apresentou tempestivamente impugnacao, as fls. 113 a 116 dos autos, arguindo que €
pessoa juridica de direito privado que se dedica basicamente a construcdo e perfuracdo de pogos
de petréleo, conforme se verifica da constituicdo do objeto constante em seu contrato social.
Adquire mercadorias para uso e consumo proprio, ou seja, destinado a aplica¢do nas obras por
esta realizadas. Assegura que em nenhum momento pde os produtos no mercado, o que
caracterizaria a circulagdo de mercadoria.

Faz referencia ao art. 2° de Lei Complementar 87/96 e a defini¢do de mercadorias pelo prof. Hugo
de Brito Machado.

Considera que a compra de materiais ou produtos para constru¢do civil, em outros Estados, por
parte das Construtoras para serem usados na propria obra, como ocorrido no caso em epigrafe,
ndo configura circulagdo de mercadoria, por conseguinte, ndo observando também a ocorréncia
do fato gerador do tributo.

Alinha que o artigo 155, §2°, inciso VII alinea "a", da Constituicao Federal prevé que € devida a
cobranca do ICMS em relacdo as operacOes e prestagcdes que destinem bens e servicos a
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consumidor final localizado em outro Estado, adotando-se a aliquota interestadual, quando o
destinatério for contribuinte desse imposto.

Assegura ndo ser devida a cobrancga do diferencial de aliquota de ICMS por parte do Estado da
Bahia, sobre as operacdes interestaduais efetuadas por empresas de construg¢do civil para a
aquisicdo de produtos sem objetivo de comercializagdo, citando, mais uma vez, o jurista Hugo de
Brito Machado, ao discorrer sobre o assunto em um dos seus trabalhos.

Apresenta decisdes do STJ, a cerca do julgamento de Recurso Extraordindrio em Mandado de
Seguranca (1997/0016315-6), publicado no DJ em 05/06/2000, através do relator MIN. Paulo Gallottl.

O Superior Tribunal de Justica. RESP 226685/PR; Recurso Especial, Relator (a) Min. Garcia
Vieira (1082) data da decisdo 04/04/2000 Orgdo Julgador T1 - Primeira Turma (G.N.). Supremo
Tribunal Federal em AG. REG. Em Ag. de Inst. ou de Peti¢do Relator Ministro Marco Aurélio
Publicag@o DJ DATA-17-03-00 Julgamento 16/10/1999 - Segunda Turma.

Conclui que, em linhas pretéritas, € indelével o direito da impetrante de nao pagar a diferenga da
aliquota de ICMS cobrada pelo Estado da Bahia, quando da entrada de produtos e materiais
adquiridos em outros Estados da Federacao.

Pede o acolhimento da presente impugnacao, cancelando-se o débito fiscal reclamado.

O autuante, as fls. 137 e 138 dos autos, apresenta a informacao fiscal afirmando que o contribuinte
adquiriu, em outras unidades da Federagdo, diversas mercadorias a serem utilizadas na prestacao
de servigo, sem ter efetuado a Antecipagdo Parcial do ICMS, resultante da aplicagdo da aliquota
interna do ICMS (17%) sobre a base de calculo constante na nota fiscal, abatendo do débito devido
o crédito fiscal pela(s) aliquota(s) interestaduais (7% ou 12%), conforme planilha Demonstrativo
da Falta de Recolhimento do ICMS devido por Antecipagao e as cOpias ou vias das referidas notas
fiscais, anexas a este auto.”, com o consequente enquadramento de sua acdo nos artigos: 61, inc.
IX; 125, inc. II, paragrafos 7° e 8% e, 352-A, todos do RICMS-BA, aprovado pelo Dec. N° 6.284/97.
Portanto, no auto de infracdo discutido ndo consta qualquer lancamento referente a cobranca de
Diferenca de Aliquotas pelas compras em outras unidades da Federacdo pelo autuado de
mercadorias para o seu uso/consumo, como alega o contribuinte na sua pec¢a de defesa.

Ratifica o lancamento efetuado no auto de infra¢do discutido e aponta o Acérdao JIF n® 0068-03/11
da 3* Junta de Julgamento Fiscal.

Pelos motivos, acima expostos, requer a procedéncia do Auto de Infracao.
VOTO

O presente lancamento de oficio foi lavrado para reclamar a falta de recolhimento de ICMS a
titulo de antecipacgdo parcial referente a aquisi¢des interestaduais de mercadorias.

Verifico que o autuado alinha seus argumentos como se a exigéncia fosse relativa a diferenca
entre aliquotas, quando na verdade se esta reclamando a antecipacdo parcial. A diferenca de
aliquotas tem sua matriz na Constitui¢ao, cujo art. 155, § 2°, inciso VIII, combinado com o inciso
VII, “a”, prevé que, nas operagdes e prestacdes interestaduais com bens e servicos destinados ao
consumidor final, a aliquota aplicavel € a interestadual quando o destinatario for contribuinte do
imposto, cabendo ao Estado da localizagdao do destinatdrio o valor correspondente a diferenca
entre a aliquota interna e a interestadual. A aludida diferenga de aliquotas € devida nas operagdes
e prestacoes interestaduais em que os bens ou servicos sejam destinados a uso, consumo ou ativo
permanente, e desde que, cumulativamente, tanto o remetente quanto o destinatdrio sejam
contribuintes do imposto, tomando-se o termo ‘“‘contribuinte” em seu sentido proprio, como
sendo a pessoa fisica ou juridica que realize, com habitualidade ou em volume que caracterize
intuito comercial, operacdes de circulacdo de mercadoria ou prestacdes de servigcos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagao.

Ja a mencionada antecipacdo parcial, alvo do presente langcamento de oficio, de acordo com o
art. 12-A da Lei n° 7.014/96, incide nas aquisicOes interestaduais de mercadorias destinadas a
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comercializacdo, € cobrada nas operacdes com mercadorias ndo enquadradas no regime de
substituicdo tributdria, sem MVA, e ndo fica encerrada a fase de tributacdo. No presente caso o
que se exige € uma parcela do imposto que serd integralmente recolhido no momento préprio da
saida subsquente da mercadoria, cabendo a exigéncia do imposto ao sujeito passivo direto, tanto
relativo a parcela antecipada quanto em sua integralidade.

As diferencas na apuragdo do imposto nas duas modalidades sdo evidentes, pois o cdlculo da
diferenca de aliquotas € realizado aplicando-se sobre o valor da operagdo ou prestacdo o
percentual equivalente a diferenca entre a aliquota interna deste Estado e a aliquota interestadual
do Estado de origem, o cdlculo da antecipacdo parcial € feito mediante a aplicacdo da aliquota
interna sobre o valor da operacdo (débito), se deduzido o valor do imposto destacado no
documento fiscal de aquisi¢do (crédito).

Conforme voto proferido no Acordao JJF N° 0068-03/11: “Embora a incidéncia da antecipacdo
parcial seja prevista, de acordo com a lei, para as aquisicoes interestaduais de mercadorias
destinadas a comercializagdo, nos termos do “caput” do art. 12-A da Lei n° 7.014/96, o RICMS, no
art. 352-A, § 3¢, estendeu o ambito de aplicacdo da norma, estabelecendo que, para os efeitos
daquele artigo, também sdo consideradas para fins de comercializacdo as aquisicoes
interestaduais de mercadorias cujo imposto tenha sido calculado com aplicacdo de aliquota
interestadual, efetuadas por pessoas juridicas inscritas no cadastro do ICMS na “condicdo de
especial” e por contribuintes que desenvolvam atividades sujeitas ao ICMS e ao 1SS.”

Os fatos alinhados na presente lide se ajustam ao acima disposto, pois as Notas Fiscais em
questdo, relativas as aquisicdoes de mercadorias do sujeito passivo, tiveram destacado o imposto
com adocdo da aliquota interestadual, estando o destinatario inscrito neste Estado na condi¢do de
“contribuinte especial”’. Assim, ndo havendo contestacdo quanto a estas questdes, o fato
subsume-se a previsao do § 3° do art. 352-A do RICMS.

E importante destacar que em relacdo as alegacdes de inconstitucionalidade dos atos normativos
ou leis estaduais, este 6rgdo ndo tem competéncia para afastar a aplicabilidade da Legislacao
Tributaria Estadual, ndo lhe compete decretar a inconstitucionalidade de seus dispositivos, em
conformidade com o art. 167 I do RPAF/BA, bem as decisdes dos tribunais trazidas pelo autuado se
referem a diferenca de aliquota.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 206915.0002/11-2, lavrado contra
HIDROGEO PERFURACOES LTDA., devendo o autuado ser intimado a efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$36.760,76, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, inciso II, “d”, da
Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 22 de julho de 2011.

JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE
ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO - RELATOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS — JULGADORA
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