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EMENTA: ICMS . DOCUMENTOS FISCAIS NOTAS FISCAIS.

a) OPERACOES TRIBUTAVEIS EFETUADAS COMO NAO
TRIBUTAVEIS. LANGAMENTO DO IMPOSTQ A
interpretacdo dacm é feita a partir do geral para o
particular. Ali, as mercadorias ou produtos sao
relacionados de forma racional, em funcéo dos jpios
l6gicos da compreensdo e extensao, classificadias pe
ordem crescente de compreensdo, e, por conseguinte,
decrescente de extensdo. A interpretacanaiaé feita
literalmente, mesmo quando ha referéncia a “outros”
pois existe uma delimitacdo precisa do que se deva
considerar no seu ambito de abrangéncia. Quando o
preceito regulamentar estabelece que sao isentgseu
estdo sujeitas a substituicdo tributaria as opesacom
determinada mercadoria classificada em determinado
codigo danCcM, somente aquela mercadoria classificada
naquele cédigo esta isenta ou esta sujeita ao eedan
substituicdo tributaria. Houve ainda remessa de
mercadoria para conserto, ndo tendo retornado ammo pr
regulamentar para gozo de suspensdo da incidéncia d
imposto. Quanto as remessas de mercadorias a diulo
consignacdo mercantil, as operacdes sao tributaveis
normalmente. Feita revisdo do lancamento no tocante
mercadoria bainha de Mullins, cujas operacbes sé&o
isentas, reduzindo-se o valor do impostd)

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGAO ACESSORIAFALTA
DE ESCRITURAGAO, NA ESCRITA FISCAL, DE ENTRADAS

DE MERCADORIAS. OPERAGOES TRIBUTAVEISMULTA.
Imputacdo ndo impugnada pelo contribuinte. Auto de
InfracBOPROCEDENTE EM PARTE. Decisao unanime.

O presente Auto de Infracdo, lavrado @13/11, diz respeito aos seguintes fatos:

1. falta de recolhimento demMs em raz&o de o contribuinte ter praticado operag@imsaveis
como nao tributiveis, sendo lancado tributo non@d®$ 109.502,05com multa d&ov;

2. falta de registro, na escrita fiscal, da entradaestabelecimento de mercadorias sujeitas a
tributacdo [pelacms], sendo por isso aplicada a multaRrlie724,86 equivalente ao0% das
entradas néo registradas.

O contribuinte defendeu-se (fls03/109 explicando inicialmente que sua empresa tem por
atividade a compra e venda de produtos médico-tadasEs destinados a cirurgias do coragéo,
tais como, marca-passos, canulas, etc., e todbsrssobjeto desta autuagdo ou sdo isentos ou
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estdo enquadrados no regime de substituicdo triaut@onsidera que o equivoco do fiscal
autuante decorreu do fato de a nomenclatura dadositprodutos muitas vezes néo corresponder
a denominacéo de conhecimento do publico, confgremlea a demonstrar, observando que o que
enquadra o produto na nomenclatura corretaNcn, que define a classificacao fiscal dos
produtos, a saber:

a) agulha Brocknhbrouchicm EDPO03994SAA-M/102- NCM 9818.32.1— mercadoria enquadrada
no regime de substituicdo tributaria — anexo ud&@onvéniacMs 147/02

b) bainha Transptal Mullins c/ValaF 8591— introdutor para cateter com e sem valvuhcm
9018.39.29- mercadoria isenta demMs — ConvénidCMS 1/99

c) aspirador intracardiacaDLT 1/4/LT2004070615— sistema de drenagem mediastinaNGm
9018.3929- mercadoria isenta deMs — ConvéniaCcMms 1/99

d) Insynclil 8042 DR PKF 749.660 S- marca-passo. mercadoria isentaaes — ConvéniolCMS
1/99;

e) Shunt intracoronarianarin.50 MM BULBD — NCM 9021.90.89 —Shunt lombo-peritoneal —
mercadoria isenta dems — ConvénidCMS 1/99

f) Ressicron Insymi 8042 DR PKF 736.406 S- NCM 9021.50.00- marca-passo — mercadoria isenta
deicMs — ConvenidCMS 1/99

g) cabo para sistema de micromok2s707— NCM 9018.3929— cateter — mercadoria isenta de
ICMS — ConvénidCMS 1/99

h) bioconsole p/conj. circl. assint. BioPump NEM 9018.9099 — conjunto descartavel de
circulacéo assistida — mercadoria isent&ctes — ConvéniaCms 1/99

i) bateria UnipoweUP 1270- remessa para conserto — mercadoria enviadacpagerto CFOP
6.915— operacao com suspensaacias — art.627 doRICMS.

Com base nesses elementos, o autuado argumentaaéedevido o crédito tributario levantado
pelo fiscal, pois todas as saidas classificada® dabutaveis sdo isentas ou estdo enquadradas
no regime de substituicdo tributaria, ou tém susemocms, conforme relatério anexo. Aduz
que no caso da mercadoria de que cuida a Notal BistaCFOP 5.912(remessa de mercadoria
demonstracao), a sua saida estd amparada pelaas#mcms, de acordo com o Convenioms

1/99. Quanto as saidas de desfibriladRTRUST D154ATG PNR 610.304 S, NCM 9021.9pmediante

as Notas Fiscais489 4359 4787 e 5750 diz que as operacdes sao tributaveis, mas se deat
mercadorias enviadas em consignacdo pelo fornecpdoa demonstracdo nas unidades
hospitalares e logo apos foram devolvidas, ndooteimb utilizado o crédito dessas entradas, e
nas saidas também ndo houve débito do impostoode que, para ser cobrado esse débito na
saida, o fiscal deveria dar o credito do impostdesta forma um valor anularia o outro, dando
um saldo de zero.

Conclui dizendo que, com relacdo ao iteintendo ficado esclarecido que as mercadorias sdo
isentas ou sujeitas a substituicdo tributaria, wifth suspensdo dMs ou se trata de devolucao
de mercadorias recebidas em consignacdo, sem dibitmposto na saida, ndo tendo havido
também crédito do imposto na entrada dos referjgloslutos recebidos em consignacéao,
conforme livros de entradas, de saidas e de amudic@mposto, ndo ha nenhum imposto a ser
recolhido.

Quanto ao itenee, que segundo a defesa trataria da “omissdo demgea da antecipacao
parcial das mercadorias adquiridas e ndo lancadaksarita Fiscal, detectadas através do
Sintegra de Terceiros$ic], o autuado diz que concorda que houve esqueainiEnseu registro
em seu Sintegra, admitindo ser devido o recolhimdatimposto $ic] no valor ders 724,86
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Pede que se declare improcedente o lancamenterdadjte reitera que reconhece a infracao de
que cuida o item°. Juntou documentos.

O fiscal autuante prestou informacédo (fi$5/13) lembrando que &acm cuida do tratamento
fiscal no ambito da legislacdo aduaneira. No tarauICMS, observa que as mercadorias
listadas no ConvénicMs 1/99 gozam de isencdo desde que estejam devidamentéiodelas
através davBM/NCM e de sua correta descricdo, e, como a interpretdgdegislacdo sobre
isencdo deve ser feita literalmente, nos termoartia11do CTN, a compreensédo do anexo do
ConvéniolcMs 1/99 deve levar em conta que a descricdo das mercadoeisce a especie,
conforme se pode ver nas quinze espécies de catdieadas no referido anexo, do qual
transcreve parte, a titulo de exemplo, relativameénposica®018.39.29 Com isto, considera
provada a especificidade das mercadorias listadasitado convénio. Pondera que, caso o
legislador quisesse isentar todos os cateteretarizagjue no anexo do ConvénioMms 1/99
tivesse indicado apenasiaM e como descricdo simplesmente a palavra “catei€ltiz que, por
raciocinio similar, se o legislador quisesse igeiatda e qualquer mercadoria daquela posicéo da
NCM, bastaria assim proceder, haja vista haver onteasadorias na posic&018.39.29que nao
gozam de isencdo. A seu ver um exemplo mais clesp deria a descricdo da mercadoria
reservatorio para cardioplegia com tubo “sem” dilticlassificada no itens9 do referido
convénio, de modo que o reservatorio para cardigpleom tubo “com” filtro € uma mercadoria
tributavel normalmente, do que se deduz que neastad mercadorias existentes, classificadas
sob determinadgCM/NBM, gozam da isen¢ao concedida pelo multicitado auové

O fiscal passa em seguida a assinalar a identificaglassificacdo de cada mercadoria, na forma
que considera correta, em funcdo do Conveémns 1/99

a) agulha Brockenbrough: apenas se enquadranmgmoeele substituicdo tributaria as “agulhas
para seringas”, conforme ass3, Il, item 13.9 do RICMS, em consonancia com o Convénio
ICMS 147/02 anexo unico, itemx. Demonstra que, mediante pesquisa feita na literat
medica, a agulha Brockenbrough ndo € uma “agultegeinga”’, e sim um produto utilizado
como auxiliar em um sistema de guia, juntamente adrainha de Mullins, para os cateteres,
e portanto tal mercadoria ndo esta enquadrada gimeede substituicdo tributaria, sendo
tributavel normalmente. Aduz que os recolhimentegso$ no codigo1145 (antecipacao
tributaria) ndo estédo discriminados, ndo se podguaasso chegar a conclusdo de que se
referem a agulhas de Brockenbrough, mas, se asgender o 6rgao julgador, deviam ser
abatidos do total do débito os valores recolhidmpseke titulo, pois sdo bem inferiores aos
valores “reclamados” [lancados] a titulo de impastomal, referentes as agulhas, conforme
demonstra;

b) bainha Transeptal de Mullins: tendo em vista quautuado alega ser a bainha conhecida
como “introdutor para cateter com e sem valvulai’féita uma pesquisa em artigos médicos,
constatando que a bainha de Mullins também é catdheela denominacéo “introdutor de
Mullins”, e portanto a bainha de Mullins esta erdrada no itenss do ConvéniaCms 1/99
compreendida na descri¢cdo “introdutor para cateter e sem valvula”;

c) aspirador intracardiaco: segundo o autuado meseadoria seria conhecida também como
“sistema de drenagem mediastinal’, de modo queisiaquadrada no itea2 do anexo do
ConvéniolcMs 1/99 porém o fiscal contrapde que, de acordo com [Esdeita na internet,
as descri¢cdes encontradas e os numeros de retasfovisa indicam que se trata de produtos
distintos. Destaca a pesquisa feita acerca do fwddapirador intracardiaco para adultos” e
do produto “sistema de drenagem mediastinal”’. Aglue fez pesquisa também em licitacdo
do Ministério da Defesa, conforme elementos quécaydconcluindo que se trata de dois
produtos completamente diferentes, ndo estandepisadores intracardiacos amparados pela
isencao instituida pelo ConvénioMs 1/99 pois no convénio ndo consta a descricdo de tal
mercadoria;
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d)

f)

0)

h)

)

Insynclll 8042 DR PKF o fiscal diz que o autuado pretende classifisaregsincronizadores ou
desfibriladores Insynal 8042 como sendo 0s marca-passos enquadrados no Conggisio
1/99, porém, apesar de aquela mercadoria ser da fato8ianarca-passos, nao esta incluida no
rol dos marca-passos isentos pelo Conv@&ms 1/99 porque ndo € exatamente marca-passo,
conforme explicacdo obtida em pesquisa no “sitefatboicante. Chama a atencéo para o fato
de que este produto pode ser programado para f@icmomo um marca-passo, 0 que
demonstra ndo ser um marca-passo propriamenteAdisinala ainda que na Resoluc&o n
2.471/07da Anvisa 0 Insynal 8042 € tratado como sendo um cardioversor e desfibrildehz

ver que os desfibriladores séo tributaveis normateje

Shunt intracoronariano: o fiscal diz que o adtutenta equiparar o Shunt intracoronariano ao
Shunt lombo-peritoneal, que é isentoidsiS, e contrapde que, até mesmo para leigos em
medicina, chama a atencdo o fato de se referiramgi@es distintas do corpo humano.
Comenta pesquisa feita nesse sentido na interestachndo a diferenca entre o Shunt
intracoronariano e o Shunt lombo-peritoneal;

ressincronizador Insyna 8042: observa que esse produto ja foi comentado emdd@witerior
(letra “d”, supra);

cabo para sistema de micromolas: o fiscal denaique para se entender a utilizacdo dos
cabos para sistemas de micromolas € preciso temente a definicdo de angiografia
coronaria, que consiste na visualizacdo, por meioadiografia, da anatomia do coracao e
vasos sanguineos ap0s a introducdo intravascularmeé® de contraste radiopaco,
procedimento que é realizado ministrando-se o ast@mpor meio de um cateter fino no vaso
a ser examinado, sendo inserida uma seringa, nteddiagual € implantado um cabo longo,
flexivel e fino, removendo-se entdo a seringa ecarido-se em seguida o cateter sobre o
cabo no vaso sanguineo. O cateter é conduzido aéésma ser observado e o contraste é
entdo administrado. Com isso, o fiscal observa queeferido cabo é utilizado como
instrumento auxiliar no procedimento que envolveaisteres para angiografia, assim como a
agulha de Brockenbrough, ja comentada (letra ‘@9nclui considerando que o cabo para
sistema de micromolas, para se enquadrar na isgmgiista no ConvénioCMS 1/99
necessitaria ter sua descricdo no anexo unicoudiddal convénio;

bioconsole p/con;. circl. assimioPump: o fiscal faz a comparacédo do Bio Console Rioip
com um similar, aBC FloPump, para demonstrar que se trata de artefatastdsste conclui
assinalando que no anexo unico do Convérus 1/99 estéo listados alguns elementos que
sao utilizados na circulacdo extracorpéo(eac), porém nao ha referéncia as bombas para
circulacdo extracorporea, eBio ConsoleBio-Pump € uma bomba de sangue para circulacao
extracorpoOrea, ndo havendo portanto previsdo dease

bateria UnipoweuP 1270 o fiscal diz que a principio a reclamacéo do adbuparece fazer
sentido, pois na Nota Fiscal de saida consta@r6915— saida de bens para conserto —, e
assim sendo haveria suspensaoi@hs, porém nao ha registro do retorno da mercadoria
dentro deigsodias, e por isso o imposto € devido, valendo o mesmiendimento no tocante
as saidas, com aquetEOR, de Bioconsoles, abordados no tépico anteriorligante sem
registro de retorno, ainda que nao tenham sidovanadi reclamacao por parte do autuado;

desfibriladores: o fiscal rebate a alegacd@udimado de que tais mercadorias foram enviadas
em consignacao pelo fornecedor, contrapondo gusaigas em consignacao sao tributadas
normalmente pelecMs, o mesmo se aplicando as devolucdes de mercadensgidas em
consignacao.

Refez o demonstrativo do débito, reduzindo o vdtbrmposto a ser lancado p&$100.027,58
Juntou novos demonstrativos.

Deu-se ciéncia da revisdo do lancamento ao comté(fls. 140-14).

ACORDAO JJF N.° 0199-03/11 4



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

O contribuinte requereu a entrega de copias desghkasaautos (fli43).

VOTO

Foi impugnado apenas o primeiro langamento, quaacda falta de recolhimento davs em
razdo de o contribuinte ter praticado operagfbsttveis como ndo tributaveis.

O contribuinte defendeu-se alegando que todos s dgeto desta autuagao ou séo isentos, de
acordo com o ConvéniagMs 1/99 ou estao enquadrados no regime de substituiddatria, nos
termos do ConvénitMs 147/02 tomando por base o enquadramento das mercadamnesv.

A interpretacéo daiCcM é tarefa complexa.

No tocante aos citados convénios, sua leitura dewéeita com muito rigor técnico, de modo a
se determinar o que estd ou ndo isento, e 0 gai®E@$IA0 Sujeito ao regime de substituicdo. Para
isso, levam-se em conta dois critérios, cumulatesater 0 nome da mercadoria e seu codigo na
NCM. N&o basta que se atente para o nome da mercdeidambém ndo basta que se atente para
0 codigo. Os critérios, repito, sdo cumulativosvena isencdo ou se aplicard a substituicdo
tributaria se 0 nome da mercadoria e seu codigwithiem com o0s descritos na previsao legal.

A estruturagdo dacm é baseada em dois principios da Logica, ramo dadfib que cuida das
operagBes mentais, isto €, dos processos do pemsamanano. A interpretacdo dawm é feita

a partir do geral para o particular. Ali, as memas ou produtos séo relacionados de forma
racional, em funcdo dos principios légicos da ca®psdo e da extensdo, classificados pela
ordem crescente de compreensao, e, por consegiggctescente de extensao.

A NomenclaturaComum doMercosul(NCM) substituiu aNomenclatura@rasileira deMercadorias
(NBM). Ela € composta dedigitos, sendo dotada de uma estrutura de clessid que contém
até 6 niveis de agregacao: capitulo, posicdo, sigHm simples, subposicdo composta, item e
subitem, sendo que:

— 0 capitulo é indicado pelos dois primeiros dgjit

— a posicédo, dentro do capitulo, é identificadagpguatro primeiros digitos;
— asubposicdo simples é representada pelo qiliigito;

— asubposicdo composta é representada pelodigitm

— 0 item é a subdivisdo deistemaHarmonizado(SH), representado, no cddigo, pelo sétimo
digito;
— 0 subitem é a subdiviséo do item, representamopdigo, pelo oitavo digito.

A interpretacdo daicwm é feita literalmente, mesmo quando ha referént@maos”, pois existe
uma delimitacdo precisa do que se deva considerseuwn ambito de abrangéncia.

Quando o preceito regulamentar estabelece quessétas ou que estdo sujeitas a substituicdo
tributéria as operagdes com determinada mercadtagsificada em determinado codigo da
NCM, somente aquela mercadoria classificada naqual@adsta isenta ou esta sujeita ao
regime da substituicdo tributéria. Por consegumtee determinada mercadoria € conhecida por
certa nomenclatura, mas, em virtude de alguma #isjsede técnica, sendo classificada em
outro codigo daicMm, ndo se aplicara a isencdo ou a substituicaotdrilagib) do mesmo modo,
uma mercadoria, mesmo sendo classificada hum cdadigtemplado na norma de isen¢édo ou
substituicdo tributaria, se tal mercadoria tivemeaclatura diversa, também néo estara isenta ou
nao estara sujeita a substituicdo tributaria.

O fiscal, neste caso, fez uma pesquisa louvavemddstrou que as mercadorias objeto do
levantamento fiscal ou n&do sdo isentas ou ndo est§oadradas no regime de substituicdo
tributaria. No caso das operagfes que gozariamspessao da incidéncia, o fiscal observou que

ACORDAO JJF N.° 0199-03/11 5



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

nao houve retorno dos bens remetidos para conseqoazo fixado pela legislacdo, e portanto o
tributo € devido. Observou ainda que remessas dean@ias a titulo de consignacdo mercantil
sdo operacoes tributaveis normalmente. Houve apenaesio do lancamento no tocante a
mercadoria bainha de Mullins. O autuado foi intimadio resultado da revisdo e ndo se
manifestou. O demonstrativo do débito do iterdevera ser refeito com base no quadro £s1].
reduzindo-se o valor do imposto a ser lancado R&IA0.027,58

O débito do itenee foi reconhecido pelo autuado.
Voto pelaPROCEDENCIA PARCIALNO Auto de Infracdo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infragdo 1269283.0102/11-7lavrado
contra MEDICICOR COMERCIAL LTDA. , devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor B® 100.027,58 acrescido da multa d®%, prevista no ari42,
incisoll, alinea‘a”, da Lei nt 7.014/9 além da multa por descumprimento de obrigacassaca

no valor der$ 724,86 prevista no incisex do art.42 da supracitada lei, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes JONSEF, 5de setembro desn11
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE
JOSE BIZERRA LIMA IRMAO — RELATOR

OSMIRA FREIRE DE CARVALHO RIBEIRO DA SILVA — JULGADRA
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