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ACORDAO JJF N° 0195-01/11

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZAGAO
INDEVIDA. @) SERVIGOS DE TELECOMUNICAGOES.
ENERGIA ELETRICA. GLOSA DO CREDITOA prestacdo de
servigcos de telecomunicagcdo n&o constitui procekeso
industrializacdo. E vedada a utilizagéo do créfitwal de
energia elétrica usada ou consumida pelos
estabelecimentos prestadores de  servicos de
telecomunicagfes, at¥/01/2020 de acordo com o artigo
33, incisol, daLC n° 87/1996,alterado pela.Cc n°138/2010

b) ANTECIPACAO TRIBUTARIA PARCIAL. ENTRADAS
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS PARA
COMERCIALIZACAO. PAGAMENTO DO IMPOSTO EFETUADO

A MENOS. Infracdo reconhecida2. CREDITO FISCAL.
UTILIZAGAO INDEVIDA. MATERIAL DE CONSUMO. Infracao
nao contestadaRkejeitadas as preliminares de nulidade.
Auto de InfracA®ROCEDENTE. Decis&o unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragao foi lavrado em1/12/2010para exiginCMs, no valor der$767.258,92acrescido de
multa des0%,em razaalas seguintes irregularidades:

Infracé@o1 - Utilizag&o indevida de crédito fiscal davs relativo a aquisicdo de energia elétrica, na
prestacdo de servico de comunicacdo, nos mesethdeaj dezembro d=oa Foi langcado imposto
no valor ders$ 756.715,04

Infracdo 2 — Utilizacdo indevida de crédito fiscal dems referente a aquisicdo de materiais
destinados ao uso e consumo do préprio estabeletmmeos meses de maio e agostea® Foi
lancado imposto no valor ks 289,37

Infracdo 3 — Recolheu a menasms devido por antecipacdo parcial, referente as mdeis de
mercadorias provenientes de outras unidades dard¢ddee destinadas a comercializacdo, nos

meses de janeiro a junho e agosto a novembzoadelancado imposto no valor & 10.254,51

Por meio de advogado legalmente constituido, o aaotuapresenta defesa (flss a 66) e,
inicialmente, reconhece, como procedente, a exigéiscal referente as infracoee 3.

Preliminarmente, suscita a nulidade do lancamentntp a infracda, por ofensa ao principio
constitucional da ndo cumulatividade ides.

Explica que se dedica a prestacdo de servicoslemteunicacdes e, para a consecucao do seu
objeto social, se vale de diversos insumos, destiguais a energia elétrica consumida na prestacao
de servigos de telecomunicacdes, em relacado aaguapria créditos deeMs. Afirma que a glosa
desses créditos viola o principio da ndo cumulddide, que constitui um limitador ao poder de
tributar dos Estados e do Distrito Federal em naatiiCcMms.

Tece consideragfes sobre a ndo cumulatividadens, cita o disposto no artigoes, §29 1, da
Constituicdo Federal, e no artigoda Lei Complementa7/96 Ressalta que, especificamente em

relacdo a energia elétrica, esse direito foi lidotpela Lei Complementar n62, de11 de julho de
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2000 que modificou a redacédo do citado artigadalLC 87/96 Aduz que as previsdes de utilizacédo
de crédito fiscal decMs decorrente de entrada de energia elétrica foranodeazidas no incisol

do §1°do artigo29 da Lei do Estado da Bahia n®14/96 com redacdo dada pela Lei do Estado da
Bahia n°7.710/00.Menciona que a constitucionalidade dessas limitagdedireito de utilizacdo de
crédito fiscal referente a energia elétrica € abp# analise pelo Supremo Tribunal Federal, na
Acao Direta de InconstitucionalidadaDin) n° 2.325-0/DF ainda pendente de deciséo final. Frisa
que, mesmo que tais limitacbes sejam consideradastiticionais, elas ndo sdo fundamento

suficiente para impedir a apuracdo de créditosp @eltuado, em relacdo a energia elétrica
consumida na prestacao do servico de telecomumicaca

Explica que as prestacdes de servico de comunic@do da seguinte forma: a voz do emissor
(ondas mecanicas = energia bruta) é transformadaoedas eletromagnéticas, para serem
transmitidas no ar; o autuado produz a “conexacésgaria para a realizacdo da transmissao das
ondas eletromagnéticas; e, ao chegarem ao recgstasndas eletromagnéticas sdo novamente
transformadas em ondas mecanicas (som da voz).

Esclarece que, por sua vez, as conexdes que psaduzstabelecidas do seguinte modo: a energia
elétrica que trafega por um condutor provoca o ei@ento do campo magnético; o campo
magnético, que oscila dentro de um intervalo, prava aparecimento de uma onda
eletromagnética; a conversdo da energia elétricaorda eletromagnética é feita através do
equipamento de radio; e as ondas eletromagnétaasofdas de telefones) sdo radiacbes
eletromagnéticas produzidas pela passagem de toredétrica, e se propagam através das
estruturas guiantes (fios e cabos), antenas estadio

Sustenta que, desse modo, os servi¢os de teleamedas consubstanciam verdadeiro processo de
industrializacdo, que transforma a energia elétgra “conexdes”, através das quais séao
transmitidas ao receptor as mensagens oriundasidsa. Para robustecer esse seu entendimento,
cita doutrina, segundo a quaprestacao dos servicos de telecomunicacéo é tanobhesultado de

um processo, equiparavel, em seus fundamentos smdstrializagéao.

Para demonstrar a importancia da energia elétdasaencitado processo, transcreve trecho de laudo
do Instituto Nacional de Tecnologiat), o qual conclui que, em relacdo aos servicostgutes
pelo autuadogste Instituto € de opinido que a utilizagdo dargiaeelétrica em servigos de
telecomunicacao € de essencial importancia na geractransmissao de ondas eletromagnéticas

Assevera que, por consubstanciar um verdadeircepsocde industrializacdo, do qual a energia
elétrica é o principal insumo, ndo ha como se inmpedpuracdo e a utilizacdo dos respectivos
créditos dacwms. Para corroborar sua assertiva, cita jurispru@édoiSTJ que se posicionou pela
possibilidade de utilizacdo de créditoid®is relativo a aquisi¢cdo de energia elétrica consumala
processo industrializacao.

Ao finalizar sua peca defensiva, o autuado solmita seja anulado o lancamento tributario quanto
a infracaa.

Os autuantes prestam a informacédo fiscal @i#sa 84) e, ap6s uma breve descricdo dos fatos,
afirmam que a atividade dam NORDESTES.A. ndo pode ser classificada como industrial, psésie
empresa néo produz e ndao vende nenhum produt@as€snsumidores. Dizem que, na verdade, o
autuado é um prestador de servico, que tem coneicopyoporcionar aos seus consumidores 0s
meios necessarios a realizacao do servi¢o de teledoacdo. Asseveram que, para que o autuado
tivesse direito ao crédito dcMs de forma equiparada a industrializacdo, seria Ss&c@E a
existéncia da saida fisica de um produto finalaleestabelecimento, o que dizem ndo ocorrer no
caso das comunicacoes.
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Mencionam que, no ambito de suas atribuicbes, rmaduem a discussdo acerca de questdes
constitucionais, uma vez que devem obediéncia &ld€do vigente dacms, sob pena de
responsabilidade funcional.

Asseveram que é pacifico o entendimento que pi@stde servico de comunicagdo ndo é um
processo de industrializacdo e, portanto, ndo dazap crédito fiscal correspondente a energia
elétrica, conforme o disposto no ass, 1l, “b”, do RICMS-BA, no art.29, §19 i, “b”, da Lei n®
7014/96,e no art33, 11, “d”, da Lei Complementar r§7/96 todos determinando que a energia elétrica
sé gera créditos quando usada em processos ddrializecdo. Para respaldar sua assertiva,
transcrevem a ementa e o voto referente ao Ac@atane 0040-12/11que tratou de idéntica matéria

Ao finalizar a informacgéo fiscal, os autuantes réante agéo fiscal em sua totalidade e solicitam
gue o Auto de Infracdo seja julgado procedente.

As fls. 86 e 87, constam extratos dSIGAT (Sistema Integrado de Gestdo da Administracéo
Tributaria), referente ao pagamento de parte do Aatinfracao.

VOTO

7

O Auto de Infracdo em epigrafe € composto por inéscbes. Em sua defesa, o autuado
expressamente reconhece a procedéncia da exid&alarelativamente as infracbes 3. Dessa
forma, ndo héa controvérsia em relacao a essasmitaes e, portanto, sdo procedentes.

A infracdo1 trata da utilizag&o de crédito fiscal @S, referente a aquisicdo de energia elétrica
utilizada na prestacéo de servico de comunicag@omeses de julho a dezembreoe2

Em sua defesa, o autuado suscita a nulidade danteernto quanto a infragcdpargumentando que a
glosa dos créditos fiscais em questao afrontanzimio constitucional da ndo cumulatividade.

Conforme foi bem demonstrado na prépria defesagiadomplementag7/96 com a redacao
vigente a época dos fatos, previa no seu asgio, que soO daria direito a crédito fiscal a entragla d
energia elétrica no estabelecimento quajauando for objeto de operacdo de saida de eaergi
elétrica; b) quando consumida no processo de in@ligiacao; ¢) quando seu consumo resultar em
operacdo de saida ou prestacdo para o exteriopnmgorcdo destas sobre as saidas ou prestacfes
totais; e d) a partir det° de janeiro de2011, nas demais hipoteseEm consonancia com esse
dispositivo, a Lei Ordinéria Estadual n®14/96 no seu artige9, 8§19 Ill, reproduz essa mesma
previsdo contida nac 87/9¢ Ressalto que, posteriormente, esse prazo pravest@inea “d” foi
prorrogado parao20, através da Lei Complementari3g/2010

Quanto a constitucionalidade dessa limitacdo datdi@a utilizacdo de crédito fiscal decorrente da
entrada de energia elétrica, ressalto que nédo aaste 6rgao julgador administrativo, ao teor do
disposto no artigas7, incisol, do RPAF/99 (Regulamento do Processo Administrativo Fiscal do
Estado da Bahia, aprovado pelo Decreto m829/99, apreciar aspectos relacionados a
constitucionalidade da legislacéo tributaria esthddMao €, portanto, este o foro competente para
analisar se a legislacdo tributaria estadual vimla ndo o principio constitucional da néo
cumulatividade.

O autuado sustenta que a sua atividade consulsstamcierdadeiro processo de industrializacao,
do qual a energia elétrica € o principal insumpatanto, tem direito ao referido crédito fiscal.
Para corroborar sua tese, cita doutrina, reprodeezh® de laudo do Instituto Nacional de
Tecnologia e transcreve doutrina.

N&o vislumbro como acolher a tese defensiva de ajugividade do autuado caracteriza um
processo de industrializacdo. O disposto no pai@gmico do artigo46 do Codigo Tributario
Nacional prevé que se considera industrializadaroduto que tenha sido submetido a qualquer
operacdo que lhe modifique a natureza ou a finalejaou o aperfeicoe para o consunida
atividade desenvolvida pelo autuado nao resultproduto e, muito menos, um produto que tenha

ACORDAO JJF N° 0195-01/11 3



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL — (CONSEF)

tido a sua natureza ou finalidade modificada oufamg®ada para o consumo. O autuado nao
produz informacdes, apenas presta o servigo denigininformacdes. Ndo considero razoavel se
querer estender o servico de telecomunicacéo @ plentlassifica-lo como um processo industrial.

A doutrina abalizada citada pelo autuado em defessua tese sustenta gaeprestacao dos
servicos de telecomunicacdo € também o resultadourde processo equiparavel, em seus
fundamentos, ao de industrializacao.

Respeitosamente divirjo do entendimento defendidtosp ilustres doutrinadores, pois € um
posicionamento que colide com o preciso conceitindastrializacdo contido nOTN. Ademais,
quando a.c 87/96e a Lei Ordinaria Estadual n®14/96prevéem o direito a crédito fiscal referente a
energia elétricaconsumida no processo de industrializac@eas ndo se referem a processos
equiparaveis ao de industrializacédo

O laudo do Instituto Nacional de Tecnologia citadodefesa chega a conclusaayde a utilizacédo
da energia elétrica em servicos de telecomunicagade essencial importancia na geracao e
transmissao de ondas eletromagnéticas

Também creio que efetivamente a energia elétricke é@ssencial importancia na prestacdo do
servico de telecomunicacdo, assim como também a grestacdo de incontaveis outros servigos.
Todavia, apenas ser essencial ndo basta para eagaadituado como industrial.

A jurisprudéncia dosTJ citada na defesa, também ndo socorre o autuatoapaonsta qued
contribuinte tem direito ao creditamento aa1s se comprovar ter utilizado a energia elétrica no
processo industrialTrata-se, portanto, de uma decisao que ndo geardalagdo com 0 caso em
analise, uma vez que o autuado nao se classifina owdustrial.

Corroborando o entendimento de que o autuado rdt@gmprocesso de industrializagéo, ressalto
que a prestacéo de servicos de telecomunicacagidaneela Lei Federal r$.472/97(Lei Geral de
Telecomunicagdes), sendo que essa referida Leai ésHa atividade como prestacao de servicos e,
em nenhum momento, diz que se trata de um proaessstrial.

Por fim, saliento que idéntica matéria foi tratata AcOrddoCJF N° 0040-12/11 cuja ementa

transcrevo a seguir:
EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDENERGIA ELETRICA. GLOSA DO
CREDITO. E vedado a utilizacdo do crédito fiscal de energig@tita usada ou
consumida pelos estabelecimentos prestadores decegrde telecomunicagdes, no
periodo ded1/01/06a 31/03/06 de acordo com &C N° 102/00 referendada pela Lei n®
7710/0Q e alteracOes. Rejeitadas as preliminares de adkéd Mantida a Decisdo
recorrida. RecursslAO PROVIDO Decisao unanime.

Pelo acima exposto, voto peh®OCEDENCIAdo Auto de Infracdo, devendo ser homologados os
valores ja recolhidos.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros daz Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazesidaual, em
decisdo unanime, julg®@ROCEDENTE 0 Auto de Infragcdo n833006.0002/10-4dlavrado contrarim
NORDESTE S.A.,devendo ser intimado o autuado para efetuar o pag@anado imposto no valor de
R$767.258,92acrescido da multa d®%, prevista no artiga2, vii, “a” ell, “d”, da Lei n°7.014/96 e
dos acréscimos legais, devendo ser homologadosl@®s ja recolhidos.

Sala das Sessdes ONSEF 27 de junho deo11.
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE
ALVARO BARRETO VIEIRA — RELATOR

VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA — JULGADOR
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