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EMENTA: ICMS. LIVROS FISCAIS. OPERACOES
TRIBUTAVEIS DECLARADAS COMO NAO TRIBUTAVEIS.
EXIGENCIA DO IMPOSTQ Exigéncia do imposto sobre
operacdes de saidas de mercadorias ndo beneficiadas
com a isengao do ConwcMs 01/99 e suas alteragdes
posteriores. Itens ndo inseridos no anexo Unico da
norma convenial, conforme demonstrativo fiscalacuj
intepretacdo da isencao deve ser restritiva pasagér
tdo-somente os itens listados na norma do beneficio
Infracdo subsistente. Auto de InfraGBROCEDENTE.
Decisdo unanime

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infracdo, lavrado 8mo9/2010para exigiricMs no valor deR$ 331.361,39
além da multa deo% em decorréncia da imputacdo descrita a setid@ixou de recolhencms
em razdo de ter praticado operacOes tributaveis @wonmfio tributaveis, regularmente
escrituradas. Documentos instrutérios da infracAmtados as fls17 a 971 e 149. Fatos
geradores ocorridos nos exercicmse 2006”.

O contribuinte apresentou impugnacéo, anexada.a®fBa 1023do PAF, firmada por advogado
com procuracao nos autos (ft25. Apos fazer uma sintese das acusacodes fiscgisuatratar-

se de empresa que atua no ramo de produtos hasgstafornecendo, principalmente, para
hospitais, que os utiliza nos procedimentos cinmg)i tratamanto de reabilitacdo de portadores
de necessidades especiais, entre outros.

Disse que recolheuiagMs das operacdes efetivamente tributadas; as dempaiagdes tidas por
nao tributadas pelo impugnante ndo estao sujeitdsidencia dacMms por disciplina do ar24,
RICMS BA, além de ConvénitcMs 01/99 prorrrogado pelos Convéniasvs 10/04€e 40/07.

Por aplicacOes de tais dispositivos, diz que éviiddea exigéncia do crédito des 331.361,39
além da multa deo%. Apresenta tabela com a descricdo dos produtosdesigio levantamento
fiscal e seus respectivegM.

Alega que a multa prevista na Lei m814/96€ confiscatoria, porque contraria o0 ao, 1v, da
Carta Magna; cita em seu favor diversos doutriregjoa Jurisprudéncia, para finalizar com o
pedido de improcedéncia da infracdo ou 0 cancelamtanmulta por seu efeito de confisco.

Encaminhado o processo para que o autuante peestas®rmacao fiscal na forma do a7
do RPAF/99 0 mesmo apresentou suas contrarrazdes agdtsm 1252

Diz que nas razles, o0 autuado limita-se a neganeimento da infracdo e que na tabela que
produziu relacionou apenag dos29 produtos encontrados pelo autuante, tentando rfiqua
tais produtos estariam listados no anexo Unico @avéniolCMS 1/99 por conseguinte, isentos
de ICMS. Procede a uma nova andlise desses produtos pasar gpee 0S mesmos nao estao
descritos no anexo do citado convénio, e assibutados.

- ASPIRADOR CAUTERIO DESCARTAVEL — NCM 9018.90.9Diz que é produto utilizado em
cirurgias com funcéo dupla de cortar e aspiradteci Dos produtos com MCM 9018.90.99
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apenas quatro (bolsa para drenagem, linhas astedanjunto descartavel de circulacéo
assistida e conjunto descartavel de baldo intréeaprestdo listados no anexo do Convénio
ICMS 1/99(itens52 a 55).

- BROCA — NCM 9021.19.99 / 9018.90.99 / 9018.49Rooduto utilizado em cirurgias com funcéo de
perfurar ou desgastar tecidos e ndo estéo relatbsna anexo Unico em pauta.

- CANULA REFORGADA PARA ESTIMULAGAO RECORRENTE, de NV 9018.39.29,utilizada em
cirurgias de tiredide, a fim de monitorar 0 nergoarrente e evitar que o cirurgiao lesione o
referido nervo com danos a voz do paciente e n&p amtemplado com a isencdo do
ConvéniolcMs 01/99 Os produtos conmICMs 9018.19.90e 3005.10.90,sequer fazem parte do
anexo do Convénio. O produto deM 9018.39.29relacionadano anexo unico do Convénio
ICMS 01/99€é aCANULA DE TRAQUEOSTOMIA SEM BALAO que se trata de produto diverso,
utilizado para a manutencdo da respiracdo de pasieque necessitam de uma abertura
cirdrgica. O produto que o autuado considerou @@ngao decMs, € efetivamente tributado
conforme pode ser observado nas notas fiscaisudsigip de fls982/984; 987/994 1.104.

- CAPA PARA VIDEO CIRURGIA — NCM 9018.39.20Trata-se de capas de material plastico
utilizados para cobrir os equipamentos de videlizados nas salas de cirurgia, no sentido de
evitar contaminacéo e nao estéo relacionadas neédm

- COLA DE FIBRINA — NCM 3006.40.20 Produto utilizado para suturas cirdrgicas e derfenitos,
deixando mais estéticas as cicatrizes, desenvolvigartir do veneno de cobra. O produto
com ONCM 3006.40.20 listado no iten® do referido anexo é o cimento ortopédico (cusg).

- CONJUNTO DE ELETRODOS — NCM 9018.90.99 produto € um acessorio do monitor de
integridade dos nervos MM RESPONSE 2.0que tem como fungdo captar impulsos elétricos
emitidos pelos nervos motores para que o cirung&@nlese um deles durante o ato cirargico.
N&o consta no anexo do Convénio discutido.

- FACA BANANA — NCM 9018.90.94.Instrumento cirirgico de corte. Tais produtos néatée
relacionados em nenhum dos itens do anexo Unico.

- FREZA - NCM 9018.90.99 / 9021.19.9¢1strumento cirargico de perfuracdo para neurogias e
também nao esta relacionado.

- INTRODUTOR GEN Il — NCM 9018.90.94nstrumento cirargico utilizado em video cirurgiadp
consta do convéni@Ms 01/99.

- KIT CIRURGICO PARA ARTROSCOPIA — NCM 6307.90.10 2@1.01.00.Conjunto de instrumentos
utilizados na cirurgia artroscopica e também n& efacionado no anexo do Convénio.

- LAMINA SHAVER — NCM 9018.19.90.Instrumento de corte utilizado em cirurgias artépscas

de ombro e joelho, componente de cautérios e Estlétricos. Ndo consta do Convénio
ICMS.

- PONTEIRA — NCM 9018.19.90 / 9018.90.94 / 8471.90.9nstrumento cirdrgico para corte,
componente de cautérios e bisturis elétricos. N&oeaelacionados no Convémims 01/99.

- SERRA PARA MANDIBULA — NCM 9018.90.99nstrumento utilizado em cirurgias de mandibula e
nao consta no anexo do Convéerims 01/99.

- SONDA ELETROESTIMULADORA - NCM 9018.19.90 / 3005.20. AcessoOrio do monitor de
integridade dos nervos MIM RESPONSE 2.0,que tem como fungcdo estimular os nervos
motores, no sentido de detectar a existéncia dejupradano a eles provocado durante a
cirurgia. Nao consta no anexo.

- SPLINT PARA SEPTO NASAL — NCM 9018.39.2Estruturas plasticas colocadas durante a cirurgia
nasal, para ajudar na sustentacao e fixacdo do.septprodutos com WCM 9018.39.2%sta0
listados no anexo Unico do Convémimis 1/99 nos itensl8 a 48, porém nenhum deles € o
produto em pauta.
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- TAMPAO NASAL MEROCEL — NCM 3005.10.90. tilizado ap0s a cirurgia nasal, composto de
alcool polivinilico, introduzido no nariz e expaddiatravés da aplicacdo de 4gua, ndo esta no
anexo.

- GRAMPEADOR DE PELE — NCM 9018.90.95Também denominado grampeador linear nao
cortante, é utilizado para realizar suturas ciaagyi fechar incisdes de pele em cirurgias, sem
exercer a fung@o de cortar. Os produtm® 9018.90.95estéo listados no anexo Unico do
ConvéniolCMs 1/99,n0s itengi4 a51, porém nenhum deles € o produto em pauta.

Completa o Auditor que os demais produtos, listageto autuado ADCON-L; ARISTA;
ETHIBOND; FACA DE BLAIR; FIO DE SUTURA FAST-FIX RED; FIO DE SUTURA FAST-FIX CURVO;
KIT PONTEIRA + INTRODUTOR; LAMINA DE SERRA RECIPROGNTE; MONITOR SISTEMA NIM;

PINCA TRIPOLAR; SUBGALATO DE BISMUTO E TESOURANAO Se encontram entre os itens do
referido anexo do ConvéniomMs 01/99

Diz que 0CONSEF ndo é foro competente para apreciar a multa algjcporque é matéria
constitucional; nos termos do Convén@Ms 01/99 nem todos 0S equipamentos e iNnsumos
destinados a prestacdo de servicos de salude calizadds pelo autuado séo isentosaies.
Explica que os vinte e nove itens nhominados nosodstrativos de débito ndo estdo indicados
no anexo unico do ConvénioMs 01/99 texto vigente en2005/2009, razdo pela qual ndo sao
isentos decwms.

Assinala a interpretacéo literal do a1 do CTN, mantém a autuacdo em todos 0s termos.

VOTO

A infracdo retro-mencionada contempla a exigéne@acts em razao de o contribuinte ter
praticado operagdes tributdveis como néo tribusaestando elas regularmente escrituradas.

Trata-se da comercializacao de produtos hospitaléwenecidos principalmente para hospitais,
utilizados nos diversos procedimentos médicos, camlhimento doiCMS, nas operagdes
efetivamente tributaveis é firmado pelo autuadajeasais operacdes, contidas no presente Auto
de Infracdo, alega o autuado, ndo estdo sujeitasid&ncia doicms, disciplina do Convénio
ICMS 01/99e art.24, RICMS BA.

O Auditor Fiscal elabora demonstrativos fiscaiscdminand@®9 itens que n&o estao listados no
anexo unico do ConvéniaMs 01/99 razéo pela qual ndo sao isentogals. No exercicio de
2005 a exigéncia totalizR$ 150.679,54fls. 07/32 no exercici®006 a exigéncia somRs 180.681,83
(fls. 470/494),tomando por base os valores das notas fiscaisdasipelo sujeito passivo, cujas
cOpias estao anexadas aos autos.

Do exame aos demontrativos fiscais que instruiraacuwsacao fiscal, tomando por base a
descricdo nominal dos produtos ou a sua nomenal@iaM), revelam que as mercadorias
autuadas nao se encontram listadas na norma d@&qiometrocitado.

Assim, a pretensdo do contribuinte de estendernefiméo aos produtos autuados encontra-se
vencida tendo em vista que o autuante demonstsduagao especifica de cada um dos produtos
que foram objeto da autuacéo fiscal, porquantoesi@o sujeitos aos beneficios do Convénio

ICMS 01/99,que concede isen¢cao MiMs as operacdes com equipamentos e insumos destiaados
prestacdo de servigos de saude.

Tomemos alguns exemplos, entre aqueles produtgssggando o autuado, estdo beneficiados
pela isencdo, em funcao da codificagcdo de mercdo sistema harmonizado de designacao
Nomenclatura Comum do Mercognicm).

O ASPIRADOR CAUTERIO DESCARTAVELE um equipamento destinado a prestacdo de sedégos
saude, utilizado em cirurgias para cortar e asp@aidos, CUjoONCM € 9018.90.99mas nao se
encontra listado no anexo do Convénio, entre ocdubos deNCM 9018.90.99.
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Para que fique bem entendido, os produtosici@ 9018.90.99listados no anexo do Convénio
ICMS 1/99sdo0 bolsas para drenagem, linhas arteriais, canflescartavel de circulacdo assistida
e conjunto descartavel de baldo intra-adrtico §i&na 55 e ndo consta o aspirador cautério
descartavel. Alias, o produto é efetivamente tetatconforme pode ser observado nas notas
fiscais de aquisicao de fls068, 1.06%21.173

7

Assim, também, € CONCANULA REFORCADA PARA ESTIMULAGAO RECORRENTE, de N
9018.39.29utilizada em cirurgias de tiredide, a fim de moratoco nervo recorrente e evitar que o
cirurgido lesione o referido nervo com danos a dozaciente e ndo esta contemplado com a
isencdo do ConvéniecMs 01/99 Os produtos conNCMs 9018.19.90e 3005.10.90,sequer fazem
parte do anexo do Convénio. O produto Nt&M 9018.39.29relacionadono anexo Unico do
ConvéniolCMS 01/99€é a CANULA DE TRAQUEOSTOMIA SEM BALAO que se trata de produto
diverso, utilizado para a manutencao da respirdedgacientes que necessitam de uma abertura
cirdrgica. O produto que o autuado considerou cggngao decms, € efetivamente tributado
conforme pode ser observado nas notas fiscaisudsigip de fls982/984; 987/994 1.104.

Destaco ainda 0s produtdSiTRODUTOR GEN I, NCM 9018.90.94; KIT CIRURGICO HA
ARTROSCOPIA, NCM 6307.90.10 / 6201.01.00; LAMINA S8MER — NCM 9018.19.90que sequer estao
relacionados no anexo unico do Convégias 01/99.Sao produtos regularmente tributados pelo
ICMS, além dolpl, conforme provam as cOpias das notas fiscais desiggai dos referidos
produtos, acostados aos autos, ad.fis7, 1.092, 1.095, 1105, 1.125, 1.126, 1124811

Por conseguinte, os produtos que o autuado dea saich isencdo decMms, estando tais
produtos listados no anexo unico do Convénio netemcionado, ndo foram relacionados no
demonstrativo fiscal de apuracdo do imposto. Aagdis exemplo, destacamaST CANULA,
NCM 9018.3929 produto com isencao adems, além dapi, conforme notas fiscais de aquisicdo n°
54.436 {l. 1095), 73.816f[. 1151) e 24.991 fl. 1179); ou ainda OCONJUNTO DESCARTAVEL DE
CIRCULACAO ASSISTIDA, NCM 9018.9099produto com isencédo dems, além doipl, conforme
notas fiscais de aquisicao3#°858 fl. 1092).

No que € substancial, nos parece claro que a niggneional contida no Convénioms 01/99e
suas alteracdes, recepcionadas na legislacdo dddesda Bahia, através do ad, incisoxx, em

vez do art.24, como arguido pelo autuadofdo contempla todos os produtos destinados a
prestacdo de servigos de saude. Isto porque, sal@ulegislador da técnica de descrever em
“numerus clasus” os produtos alcancados pelo b@adiscal, no Anexo Unico do Convénio e
no Anexo93 do RICMS BA, aprovado pelo Decreto 8284/97 ndo podendo o intérprete se valer
do entendimento extensivo de forma a abarcar gaasdo estejam contidos nos anexos.

Nesse sentido, por se tratar de matéria de nitidbaexcepcional a regra geral de incidéncia do
imposto, as normas de isencdo ndo admitem intagéretextensiva, o recurso da analogia, nem
integracdo por equidade, sendo vedado ao intérpmepdiar ou mesmo restringir o alcance da

norma, devendo limitar-se a sua textualidade, emelnagem ao préprio principio legal. E o que

expressa o artigot1, inc. 1, do Cddigo Tributario Nacional.

E o que expressa o artigol, inc. 11, do Codigo Tributario Nacional.
Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacé@ibwtaria que disponha sobre:

I(I -)outorga de isencéo;
Consideradas as saidas dos produtos tributadasreretacéo a eventuais créditos fiscais pelas
aquisicdes dos produtos, aos quais faz jus o anitumokesar de ndo existir provocacéo do
autuado, nesse sentido, observo que tais valomsvigm ter sido regularmente registrados em
conta corrente decMs, ao tempo das entradas das mercadorias, compergadass débitos do
periodo. Caso, ainda exista alguma nota de aqajsigén destaque demMs, que nao tenha sido
lancada na escrita fiscal, a hipotese seria dezagdo extemporanea de crédito, atraves de

ACORDAO JJF N° 0188-05/11 4



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

procedimento administrativo fiscal autbnomo, comferprevisto no artlol, e seus paragrafos,
doRICMS BA.

Convém ressaltar, no entanto, que parte considedlagenotas fiscais de aquisi¢cdes foi emitida
por fornecedores inscritos como micro ou empregaedeeno porte, sem destaquedles, que
nao enseja o direito ao respectivo crédito porepdotautuado.

Diante de tais considera¢cfes, comungo com o ententiinfiscal e acato os demonstrativos que
servem de suporte ao lancamento tributario, tenuovesta que isencdo estabelecida no
ConvéniolcMS 01/99 alcanga apenas 0s produtos listados no anexo,sendo incabivel a
extensdo para os demais produtos, na forma predeepéio contribuinte.

Alega que a multa prevista na Lei m814/96€ confiscatoria, porque contraria 0 ao, 1v, da
Carta Magna; cita em seu favor diversos doutriregjoa Jurisprudéncia, para finalizar com o
pedido de improcedéncia da infracdo ou 0 cancelamtanmulta por seu efeito de confisco.

Em relacdo a multa aplicada, alega o autuado car@mdiscatorio ao montante proposto, porque
contraria o art1s0, Iv, da Carta Magna. Contudo, a previsdo da multaaso concreto, deflui
do CTN (artigos136 e 137) e 0 percentual aplicado @e% assentada no ad2, I, e, da Lei do
IcMs do Estado da Bahia (Lei m814/96) E induvidoso que o crédito tributario é formadn d
imposto e consectéarios, dentre os quais se deatpeaalidade aplicavel quando se constata o
cometimento de uma infracdo, inexistindo ilegal@la@ sua cobranca. Apesar disso, a propria
legislacdo baiana prevé reducdes substanciaisudeat®, caso haja o pagamento da divida.

Assim, considerando o acima exposto, voto pRIaCEDENCIAdO Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros d& Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual, por
unanimidade, julgarrROCEDENTE o0 Auto de Infragdon° 206855.0006/1059 lavrado contra
LAMHEDCLEAR PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA., devendo ser intimado o autuado
para efetuar o pagamento do imposto no valoR$#81.361,39 acrescido da multa deo%,
prevista no art42, 11, “a”, da Lei n°7.014/96 e dos acréscimos legais, devendo ser homologados
os valores recolhidos pelo sujeito passivo.

Sala das Sess6es DONSEF, ode julho de2o11.

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — PRESIDENTE

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO — RELATOR

ILDEMAR JOSE LANDIN - JULGADOR
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