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EMENTA : ICMS. DIFERENCA DE ALIQUOTAS.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS
DESTINADAS AO ATIVO IMOBILIZADO. FALTA DE
PAGAMENTO DO IMPOSTO. Confirmada a aquisi¢do de
mercadorias em outras unidades da federagdo,
destinadas, originalmente, a comercializacdo, com o
destaque das aliquotas interestaduais, posteriormente
incorporadas ao ativo imobilizado. Acusacdo fiscal
subsistente. Auto de Infracio PROCEDENTE. Decisao

unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado em 20/12/2010, para exigéncia de ICMS, sendo atribuido ao
autuado falta de recolhimento do ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais, na aquisicdo de mercadorias oriundas de outras unidades da Federacdao e
destinadas ao ativo imobilizado do préprio estabelecimento. ICMS no valor de R$21.654,92,
acrescido da multa de 60%.

O autuado, as fls. 275 a 286 dos autos, apresenta a defesa afirmando que se dedica a atividade de
comércio varejista de equipamentos para escritorio, especialmente mdéquinas reprograficas
digitais, bem como de locacdo de equipamento e de assisténcia técnica (garantia e pds garantia)
desses mesmos equipamentos, mantendo entre seus clientes a Unido Federal, o Estado da Bahia,
diversos Municipios, suas empresas publicas, autarquias e sociedades de economia mista
(sempre mediantes licitagdes), além dos clientes privados.

Explica que desenvolve atividade mista, importa produtos procedentes do Estado de Sdo Paulo,
com aliquota interestadual de 7%, bens que, em principio, sdo sempre destinados a revenda,
assumindo a obrigatéria condi¢do de contribuinte de ICMS e, portanto, quando aliena as
mercadorias, utiliza o crédito fiscal pertinente e recolhe a diferenca de aliquota do ICMS, em prol
do Estado da Babhia.

Aduz prestar servicos de assisténcia técnica com incidéncia do ISS, para conservagdo dos bens
que aliena, além de efetuar locacdo de bens moéveis, pois parte das mercadorias adquiridas nao
sao alienados, parte e destinadas a locagdo, hipétese em que ndo hd incidéncia do ICMS, nem do
ISS, por for¢a do disposto na LC 116/2002 e da Simula Vinculante n. 31, do Supremo Tribunal
Federal.

Alinha que nas aquisi¢Oes interestaduais para o ativo fixo e para sua 2° atividade, locacdo, ndo se
constituem fatos geradores de ICMS. Portanto, entende que ndo se qualifica, nem pode ser
qualificada como nao contribuinte do ICMS, pois as compras de bens méveis sdo tributadas com a
aplicacdo da aliquota interna, plena, em prol do Estado origem, como prescreve a legislacao
vigente (Lei Complementar n. 87/96).

Assegura que a situacdo excepcional se apresenta, quando da aquisicdo de mercadorias para
revenda e que, para suprimento de necessidades das demais atividades, em evento posterior, ndo
conhecido no momento da aquisi¢do, deve retird-las do estoque para dar a destina¢ao adequada.
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Argui que a Lei Estadual 7014/96 e suas alteragdes, instituem que o contribuinte ndo pode se
creditar do imposto destacado nos documentos fiscais relativos as aquisi¢des para a prestacao de
servicos, razdo pela qual o crédito que foi regularmente escriturado, deve ser estornado,
afirmando que no proprio auto de infracio se reconhece e assim acontece em todas as operagoes,
cujos bens foram destinados a locacdo ou eventualmente a locacdo com servigo adicional
(operador de maquinas) que os créditos provenientes de outras unidades da federagdo foram
estornados.

Entende que, consequentemente, foram observadas as disposi¢des da aludida lei estadual,
transcritas a seguir:

Art. 29.

§ 4° E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou a
prestacdo de servigos a ele feita:

Il - para prestagdo de servigo, quando a prestacdo subsegqiiente ndo for tributada ou
estiver isenta do imposto, exceto a destinada ao exterior.” (grifo adicionado)

Consigna que ao promover a cobranca por meio de langamento fiscal, do imposto por diferenca
de aliquotas quanto as mercadorias que foram adquiridas para comercializa¢do e posteriormente
transferidas para locagdo, o fisco ndo observou que o imposto sob esta modalidade somente
incidiria se ele fosse contribuinte do ICMS, como previsto no art. Artigo 2°, inciso 1V, da Lei
Estadual 7014/96, in verbis.

Art. 2°0 ICMS incide sobre:

IV- a entrada ou a utilizacdo, conforme o caso, efetuada por contribuinte do imposto,
de mercadoria, bem ou servico, em decorréncia de operacdo interestadual ou de
servigo cuja prestacdo tenha sido iniciada em outra unidade da Federagcdo, quando
a mercadoria ou bem forem destinados ao seu uso, consumo ou ativo permanente ou
quando o servico ndo estiver vinculado a operacdo ou prestacdo subseqiientes;
(negrito nosso).

Destaca o § 2°, do art. 29, da mesma lei estadual, dispondo que “Ndo ddo direito a crédito as
entradas de mercadorias ou as utilizacoes de servigos resultantes de operagdes ou prestagcoes
isentas ou ndo tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou servicos alheios a atividade do
estabelecimento”.

Entende que o ponto fundamental da impugnacdo, que enseja a improcedéncia do auto de
infracdo é: da leitura do dispositivo pode-se entender, em forma inversa, que se as aquisi¢oes
forem feitas para fins alheios as atividades do estabelecimento, aqui supra e da LC 87/96,
entendidas as atividades ndo sujeitas a incidéncia do ICMS, como nado credenciadas a absorver o
crédito fiscal, também ndo se pode falar em incidéncia do imposto por diferenca de aliquotas.

Complementa dizendo que, caso houvesse legitimidade (titularidade) do Estado para a exagao
em foco, somente se credenciaria a cobrar o ICMS sob duas condicionantes: se houvesse fato
gerador e se ele fosse contribuinte do ICMS. Ocorre que o dispositivo retrocitado da mesma Lei
Estadual 7014/96 e da LC 87/96 deixam clarividente que, para a atividade de locagdo de bens
moveis, forte na Simula Vincula n. 31, do STF, ndo se cogita de submissao a tributacao do ICMS.

Alinha poder se extrair uma convic¢do em torno do tema: se o adquirente de mercadorias para
locacdo for considerado contribuinte do ICMS por diferenca de aliquotas, terd direito ao crédito
fiscal sobre essas aquisi¢cdes e consequentemente poderd compensd-los com os débitos gerados
pelas demais atividades.
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Destaca que o art. 155, da Constituicdo Federal prescreve que, nas aquisi¢Oes interestaduais a
aliquota plena, uniforme, deverd incidir quando forem as mercadorias destinadas a ndo
contribuintes do imposto.

Observa que, se a incidéncia deveria ser da aliquota interna (plena) e niao da interestadual; se
algum imposto tivesse que ser exigido, o mesmo deveria ser langado pelo estado de origem, no
caso, pelo Estado de Sao Paulo, o remetente das mercadorias, Unico com legitimidade para
derramar a exacdo relativa a diferenca de aliquota, que antes teria deixado de cobrar.

Afirma anexar notas fiscais de remessa dos equipamentos para locagdo - exatamente, objetos das
aquisicOes interestaduais, para uso em locacdo (04 volumes), acompanhadas de relagcdes
completas destes bens, comprovando as operagdes sem incidéncia de ICMS.

Alinha a jurisprudéncia que entende coibir o langamento de oficio em tudo e por tudo idéntico ao
ora impugnado, in verbis: TISE - Apelagcdo Civel: AC 2009214482 SE, trazendo a doutrina do prof.
Hugo de Brito Machado, decisdes dos tribunais sobre Empresas de Constru¢dao Civil, para
concluir que, resta bem delineada a ilegitimidade do Estado da Bahia para cobrar diferenca de
aliquota de ICMS, quando a operacdo nao constitui fato gerador do imposto neste Estado, na
forma delimitada e amparada pelo art. 155, I1, § 2°., da C.F, pela Estadual 7.014/96 e pela LC 87/96.

Requer que seja julgado improcedente do Auto de Infracdo, absolvendo a Requerente de
qualquer penalidade ou tributo.

O atuante, as fls. 1900 a 1903 dos autos, afirma que a empresa, mesmo que ndo praticasse
operacdes mercantis, estd inscrita no Cadastro da Fazenda, sendo portanto considerada
contribuinte, inclusive identifica-se como tal no momento da aquisicdo das mercadorias em
outros Estados, aproveitando, assim, a aliquota interestadual.

O argumento de que ndo é contribuinte do ICMS, serve para evitar o pagamento do diferencial de
aliquota quando da incorporacdo do bem.

(Passa a descrever o procedimento do sujeito passivo, ao adquirir mercadorias em outras
unidades da Federagdo, ou seja: a) utiliza o crédito fiscal; Paga a antecipacdo parcial; Se credita
no més seguinte, anulando a operacdo; b) Ao incorporar as mercadorias no seu ativo fixo:
Estorna o crédito utilizado; Anula o pagamento da antecipacdo parcial, com o crédito
subseqiiente; Nao paga o diferencial de aliquota devido pela transferéncia da mercadoria para seu
ativo imobilizado.

Argumenta que tomando por base a legislacdo pertinente, verifica-se que € devido o pagamento
da diferenca de aliquota quando da aquisi¢do de bens procedentes de outros Estados e
incorporados ao ativo imobilizado, pois ocorre o fato gerador do diferencial conforme dispde o
Art. 5°,1do RICMS/97.

Entende que para o sujeito passivo fazer uso do posterior direito ao crédito de 1/48 a0 meés, o
diferencial de aliquota devera lancado no livro de apuragdo de ICMS, juntamente com o ICMS
normal, conforme o art. 93 Inciso V do mesmo RICMS/97:

Alinha que, quanto a argumentacdo de que € indevida cobranca de diferencial de aliquota por
auséncia de previsdo na Lei Complementar n°® 87/96, resta claro que o art. 155, pardgrafo 2°, inciso
VII, “a” e inciso VIII, da Constitui¢do Federal/8s, dispde que referente as operacdes e prestagcoes
que destinem bens e servigos ao consumidor final localizado em outro Estado, serd adotada a
aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do imposto, cabendo ao Estado da
localizagdo do destinatério a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual.

Conclui que a incorporacgao de bens no ativo fixo da empresa acontece em quase todos os meses
do ano, ndo se constituindo uma exce¢ao, de acordo com as planilhas apresentadas as fls. 07 a 12
do PAF e quando sdo objeto de locagdo, ndao recolhem nem o ISS nem o ICMS.

O processo foi submetido a pauta suplementar e nao acolhido a solicita¢ao de diligéncia.
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Diante do exposto, ratifica o procedimento fiscal adotado.
VOTO

Verifico, apds a andlise dos elementos constantes dos autos, que o sujeito passivo adquire, de
outras unidades federativas, mercadorias para comercializagdo, portanto, na condi¢do de
contribuinte do Estado da Bahia, fazendo jus as aliquotas interestaduais, e, apds tais aquisi¢oes
para muitas dessas mercadorias, em quase todos os meses do ano, faz a incorporacdes ao ativo
imobilizado para posteriormente destind-las a locac@o, adotando os seguintes procedimentos: a)
utiliza o crédito fiscal; paga a antecipacdo parcial; se credita no més seguinte, anulando a
operacdo; b) ao incorporar as mercadorias no seu ativo imobilizado: estorna o crédito utilizado;
anula o pagamento da antecipacdo parcial, com o crédito subseqiiente e ndo paga o diferencial de
aliquota devido pela transferéncia da mercadoria para seu ativo imobilizado.

Assim, o autuante, exige, no presente lancamento de oficio, o pagamento do imposto (ICMS)
devido das correspondentes diferencas de aliquotas, conforme acima alinhado.

A andlise das afirmac¢des do autuado esclarece perfeitamente essa questdo, quando afirma: “... ao
promover a cobranca por meio de lancamento fiscal, do imposto por diferenca de aliquotas
quanto as mercadorias que foram adquiridas para comercializacdo e posteriormente
transferidas para locacdo, o fisco ndo observou que o imposto sob esta modalidade somente
incidiria se ele fosse contribuinte do ICMS...”

Ora, o sujeito passivo estd inscrito no Cadastro da Fazenda do Estado da Bahia, sendo, portanto,
considerado contribuinte, adquire as mercadorias nas operacdes interestaduais como tal, fazendo
jus as aliquotas interestaduais. Caso se identificasse como nao contribuinte, como alega na
transcricdo acima, certamente receberia as mercadorias com a aliquota cheia na condi¢cdo de
consumidor final. A ocorréncia de ndo saber a época da aquisi¢ao qual item iria locar, ndo pode
prejudicar a Fazenda Publica do Estado da Bahia, pois ndo muda o fato de que efetuou,
posteriormente, a imobilizacdo desses produtos, se ajustando, assim, a condi¢do de contribuinte
adquirente de bens destinados ao seu ativo imobilizado.

A alegacdo de que o Estado da Bahia ndo € sujeito passivo dessa relagdo juridico-tributdria, pois
na condi¢do de consumidor final caberia ao estado de origem a aliquota cheia aplicada em seu
estado, ndo cabe acolhimento, pelo simples motivo de que o autuado ndo adquiriu a mercadoria
para locagdo, portanto, como nao contribuinte, como alega ter destinado posteriormente, € sim
para comercializacdo, na condi¢do de contribuinte da Bahia, decidindo, conforme afirma,
imobilizar tais produtos e destind-los, em outro momento, a tal finalidade de locagao.

O fato é que ao adquirir as mercadorias para comercializacdo, com a aliquota interestadual e,
posteriormente, destind-la ao imobilizado, passou, efetivamente, a dever ao estado da Bahia a
exigida diferenca de aliquotas, na forma prevista no art. 5° do RICMS/BA, independente da
destinacdo que desse as mesmas em outro momento, locacdo ou mesmo para utilizar em seu
proprio estabelecimento.

A argumentacdo de que € indevida cobrancga da diferencial de aliquota por auséncia de previsao
na Lei Complementar n° 87/96, ndo tem amparo, pois ndo se trata de matéria de lei complementar,
vez que o art. 155, pardgrafo 2°, inciso VII, “a” e inciso VIII, da Constituicdo Federal/8s, dispde
que referente as operacdes e prestacdes que destinem bens e servicos ao consumidor final
localizado em outro Estado, serd adotada a aliquota interestadual, quando o destinatdrio for
contribuinte do imposto, cabendo ao Estado da localizacdo do destinatario a diferenca entre a
aliquota interna e a interestadual, bem como o art. 2°, IV da Lei 7014/96 do Estado da Bahia e art.
5° do RICMS/97.

Quanto ao uso do posterior direito aos créditos resultantes dessa exigéncia, devem ser
observados os requisitos necessarios previstos no RICMS/97 € no RPAF/BA, bem como as decisoes
apresentadas pelo autuado relativas aos Tribunais, ndo se ajustam ao presente caso, por se
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tratarem de operacdes/prestagcdes e atividades distintas, respectivamente, realizadas pelo autuado
e por ele exercidas.

Quanto as alegagdes de inconstitucionalidade dos atos normativos ou leis estaduais, cabe
consignar que este 6rgdo nao tem competéncia para afastar a aplicabilidade da Legislacao
Tributaria Estadual, assim como ndo lhe cabe competéncia para decretar a inconstitucionalidade
de seus dispositivos, em conformidade com o art. 167 I do RPAF/BA.

Diante do exposto, ratifico o procedimento fiscal adotado.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragéo.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 108883.0014/10-0, lavrado contra
EXECUTIVA COMERCIO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS ESCRITORIO LTDA., devendo ser
intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$21.654,92, acrescido da
multa de 60%, prevista no artigo 42, I1, “f”” da Lei n° 7.014/96 e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 07 de julho de 2011.

JOSE CARLOS BACELAR - PRESIDENTE
ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO - RELATOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS - JULGADORA

ACORDAO JJF N°0188-02/11 5



