ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A. 1. N° - 206891.0009/11-2

AUTUADO - DANONE LTDA.

AUTUANTE - MARCOS ANTONIO DA SILVA CARNEIRO, PAU LO CESAR DA SILVA BRITO e
JOAQUIM MAURICIO DA MOTTA LANDULFO JORGE

ORIGEM - IFEP COMERCIO

INTERNET 08.07.2011

52 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0177-05/11

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL UTILIZACAO

INDEVIDA. TRANSFERENCIAS INTERESTADUAIS ENTRE
ESTABELECIMENTOS DA MESMA EMPRESA COM BASE
DE CALCULO SUPERIOR A LEGALMENTE PREVISTA.

Para fins de utilizacdo de créditos fiscais, nas
transferéncias interestaduais entre estabeleciset#o
mesma empresa, devera ser adotado como valor éa bas
de calculo o custo de producéo, conforme definido n
legislacdo do imposto: custo da matéria-prima, nate
secundério, méo-de-obra e acondicionamento. Irdraca
caracterizada. N&o acatada a preliminar de decedénc
nulidade suscitada. Auto de Infra¢GB®OCEDENTE.
Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide foi lavrado eéaw02/11 para exiginCMs no valor deR$ 453.841,60,
acrescido da multa d®@%,tendo em vista a infracdo seguinte:

Utilizou indevidamente crédito fiscal dems, nas operacgdes interestaduais com base de célculo
fixada pela unidade federada de origem, superestabelecida em lei complementar, convénios
ou protocolo. Consta ainda que foi efetuado o estde crédito decMs na forma da.c 87/96

em virtude de a base de calculo diMs nas operagcdes de transferéncia de produtos
industrializados (todos fabricados pelo préprio ewmte) para filiais localizadas neste Estado
ser maior que a prevista na mencioniaddart. 13, §4°, 1), com relacao ao exercicooa

O autuado apresentou impugnacéo (#s5 a 217), argumenta que, apesar @sforco da
fiscalizacdo em demonstrar que a Impugnante teseedpeitado as regras de formacao do custo
de producdo das mercadorias que foram objeto dsfér@ncia interestadual, demonstrard que as
operacdes realizadas pela Impugnante estavam tdparadas pela legislacdo aplicavel a
espécie e espuria a glosa dos créditasms pela Fazenda Estadual do Estado da Bahia.

Diz que as transferéncias entre estabelecimentaredana empresa sédo operagcdes correntes,
pois visam atender a demanda comercial suprinde@sssidades de estoque do estabelecimento
destinatario, em especial aqueles que ndo sdoodsitpres; os estabelecimentos destinatarios
agregam margem de valor nas mercadorias, fazendoocque imposto na etapa final incida
sobre o valor agregado.

Aduz que, no caso concreto, ao determinar a baséldalo, o remetente observou estritamente
os ditames da Lei Complementarai?e bem como a legislacdo de regéncia de seu téoritor
geografico, Minas Gerais ou Sao Paulo. Transcretrenhos do art13, LC 87/96 art. 43 do
Decreto n%34.080/02 RICMS/MG do Decreto n#5.490/2000 RICMS/SP.

Ressalta que a legislacdo do Estado da Bahia tampb#ré que a base de célculoidmis nas
transferéncias de mercadorias em casos como aitiss & o custo da mercadoga.s6, V, “b”).

Afirma que, embora tenha observado estritamentbtases legais acima, quanto a formacgéo do
custo de producédo das mercadorias, o fiscal adyantedeu a autuacdo, ao argumento de que
0 custo teria sido formado por elementos nédo pevisa legislacao, implicando em erro na base
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de calculo do imposto. Diz que, no entanto, o ehieanto do fiscal € ilegal e equivocado, pois
0 conceito de custo de matéria-prima, material regétio, mao-de-obra e acondicionamento,
nao pode ser interpretado restritivamente, tal cprooedeu ao fiscal autuante.

Ensina que a expressao custo abrange um conceibo dzaque o0 valor pago por determinado
bem, e que no entendimento enraizado, que podeosdrontado com qualquer dicionario,

“valor” é o pre¢o que se paga ou se recebe poraterrdinado bem ou servico, geralmente por
meio de uma troca monetaria, em dinheiro. O cysto,sua vez, representa todo o esforco
expendido na producdo de um determinado bem oigsgabrange, portanto, bens tangiveis e

intangiveis, representados pelo emprego de maeriaiesforco humano material e intelectual.

Defende que, ao usar a expressao custo, o legist@domanifestou que apenas o valor pago

pelos insumos formasse a base de calculecis. Justamente por entender que o 6nus de uma
empresa com um determinado insumo néo corresp@athas ao valor que por ele se paga, mas,
também, compreende outros itens que variam de smgrara empresa. Desta forma, cada

contribuinte teria condi¢cdes de apurar o custorddygdo conforme a sua necessidade.

Da mesma forma ocorre com a méao-de-obra, poisisldélgr a citou amplamente, ndo fazendo

qualquer distincdo. Por isso, o Agente Fiscal nddepnterpretar que apenas a mao-de-obra de
profissionais que tenham atuado diretamente naupé&mddos bens transferidos seja considerada
na base de célculo das transferéncias. A titulexdsmplo, sabe-se que atualmente muitas
empresas mantém uma linha de producdo que concamireas as atividades sobre as quais
precisam manter um controle mais rigoroso, tramgferpara outras empresas uma parcela da
producdo. Estivesse correta a interpretacdo do tAgeiscal, a mao-de-obra ndo poderia ser

considerada na base de célculo, mesmo sendo ariatizscdo por encomenda uma operacao

prevista e regulada na legislacaocas.

Ressalta que na legislacdo mineira (Decreta3r80/2002, a qual estava adstrito em relagéo a
parte das operacdes autuadas, prevé que a magalé-cbmposta pela atividade humana, que
compreende a “mao-de-obra pessoal, propria e deirtes, utilizada direta e indiretamente na
producdo, encargos sociais e previdenciarios, bemocpela atividade tecnoldgica, o que
engloba, dentre outros itens, manutencdo e encatgoslepreciacadutilizados direta e
indiretamente na producéo, inclusive impostos sabpeopriedade e seguros”

Diz que, nesse sentido € a Consultaozé2007 exarada pela Administracdo Fazendaria do
Estado de Minas Gerais, também transcrita; asempém, a legislacdo de Sao Paulo, ao
afirmar que a base de calculo nas transferénciasestaduais corresponde ao custo com a
producao industrial, tal como se extrai da Decld@omativaCAT n°5,de16de junho de00s.

Defende que as decisfes acima ndo merecem repar®® disposto no artiges, § 4°, 1| daLC
n°g87/96ndo deve ser interpretado restritivamente, eisogo@nceito de custo com a mercadoria
produzida é amplo, como é possivel extrair da Nod@drocedimento ContaliWPC) 2 do
Instituto dos Auditores Independentes do BrasBRACON, mais precisamente o0s itegi® 11,
que dispbe que o conceito de custo compreende malgsstos incorridos na produgdo e em
condicOes de venda e o somatodrio dos gastos coériengtima, mao de obra direta e outros
gastos (mao de obra indireta, energia, depreciatég,

Diz que tal conceito de custo de producéo enca®rdevidamente definido, ndo podendo ser
alterado pela legislacéo tributaria, por disposie#ipressa do artignio do Cdédigo Tributario
Nacional. Nao podendo, pois, ser alterado de f@mai@nder interesses de arrecadacéo fiscal.

Requer o cancelamento do presente Auto de Infracao.

Pede ainda, caso ndo se acolham os argumentos tallmdos, a relevagédo da penalidade
imposta, nos termos dbe6° do artigo915 e do artigo918 do RICMS/BA, por auséncia de dolo,
fraude ou simulacg&o. Transcrevendo situacdes deéomia dos eventos de perddo de multas.
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Os autuantes, em sua informacao fiscal (#st a 291), ressaltam que objetiva essa peca
identificar e quantificar a base de calculo na tdpé de transferéncia de produtos
industrializados para filiais localizadas em outtasdades da federacdo, de modo que se
compreenda a controvérsia ora instalada.

Transcrevem o artiss, 8§20, X, “i” e 146, 1ll, “a”, ambos daCF/88 que se referem ao valor
tributavel e delegacado a lei complementar para fiege de calculo e estabelecer normas gerais
pertinentes a matéria tributaria idos.

Ressaltam que a Lei ComplementagTi9,em seu arti3, §4°, I} prescreve que a base de calculo
do ICMsS, nas transferéncias interestaduais de mercadente estabelecimentos do mesmo
contribuinte deve corresponder ‘@nsto da mercadoria produzida, assim entendidama do
custo da matéria-prima, material secundario, maestlea e acondicionamento’Em realidade,

a LC definiu e elegeu os elementos de custos de prodggéodevem ser somados para se
encontrar a base de calculoidels nas operacdes de transferéncias interestaduais.

Salientam que a mesma regra foi incorporada naargre, lilda Lei n°7.014/96e art.56, V, “b”

do RICMS/BA, que respaldam a exigéncia do crédito fiscal rigidn, tomando como parametro
para a definicdo da base de célculo, o somator® aetos de matéria-prima, material
secundario, mao-de-obra e acondicionamento, nadiadmnenhum outro tipo de custo, além
dos elencados nac 87/96.

Destacam a necessidade da real compreensao eealtamegra prevista no ats, §4°, I, CTN,
sobretudo para os que operam em mais de um Estaitemdo destacar e recolher valor maior
ao Estado de origem, enfrentando, em seguida,gmad no Estado destinatario, tendo em vista
a correta partilha docMs entre os entes da federagdo, nas operacOes ddetéatias
interestaduais. Explicam que para se encontrarlaomeesposta a tal indagacao deve ser feita
uma verificagdo sistematica do papel da lei comptgar no campo dMs; interpretacdo do
CTN, nas disposi¢cdes da Ciéncia Contabil, nas legistagéstaduais, na doutrina e na
jurisprudéncia dos tribunais administrativos e ¢ials, como se vera adiante.

Descrevem o0s termos da presente autuacéo; deds8esibunais administrativos e judiciais
sobre a matéria; do Tribunal de Justica do Estad8ahia (Processo m®00277815y, do STJ
(Process®E 707.63% e doSTF (Recurso Extraordinarizn.452 / RS)

Quanto a impugnagédo, ressalva que o autuado n&sesmpou contestacdes aos calculos aos
valores constantes nos demonstrativos fiscais eacgrapresa pagou idéntico Auto de Infracéo
anterior(PAF 206891.0007/08-0)

No mérito, contestam a alegacdo do autuado dentedgide da base de calculo adotada nas
transferéncias interestaduais e afirmam que a @ldu#oi baseada na planilha de custo de
producao apresentada pela empresa, discriminanskeugstens.

Destacam que, em consonancia com a mencionada/96,0s julgados citados, em especial a
decisdo dosTJ foi considerado para definicdo da correta basecaleulo o somatério de
MATERIA PRIMA, MATERIAL SECUNDARIO, MAO DE OBRA€ ACONDICIONAMENTO.

Por outro lado, foram expurgadas as seguintescagoEPRECIACAO, MANUTENGCAO, ENERGIA,
OUTROS CUSTOS por ndo serem partes integrantes de matéria-pnind@-de-obra, material
secundario, nem de acondicionamento.

Explicam que para corrigir a situacao foi elabordémonstrativo dESTORNO DE CREDITO —
CUSTO DE TRANSFERENCIAem meio fisico e eletrbnico.

Reiteram o papel da Lei Complementar no campizklS e a previsdo contida no seu a#g,. §4°,
I, assinalando que tal comando é bastante especifi@ a@admite nenhum outro tipo de custo,
além dos elencados
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Destacam, que 0s gastos com manutencédo, deprecagadizacdo, fretec(F) etc., devem ser
expurgados para efeito de determinacdo da bas@ldélcclegal, implicando no subsequente
estorno do respectivo crédito fiscal.

Esclarecem que o frete, por exemplo, contratado abawsula CIF, ndo se aplica as
transferéncias, face ndo constituir um elementocalsto de producdo e, sim, uma despesa
operacional, onde néo se percebe as figuras daaeted vendedor e destinatario/comprador
(pessoas juridicas distintas).

Transcrevem novamente, ementa do julgament®El@07.635-Rsdo STJ-RS ao decidir que a
base de calculo nas transferéncias interestadotaesestabelecimento do mesmao titular € o valor
da matéria-prima, material secundario, méo-de-ebeondicionamento. Transcreve também,
parte do artigo publicado em http:www/Ausl..com.br, também do professefARCIO
ALEXANDRE FREITAS.Nos dois textos, fundamenta-se de forma claraea@éio do legislador em
eliminar conflitos de competéncia de diversas lag@es tributarias estaduais, com a definicao
estabelecida nac 87/96 em relacdo a base de célculo nas operacdes tathras das
transferéncias realizadas por estabelecimentosndenasmo titular, evitando que cada ente
federativo estabelecesse normas para regular aianatéabor dos seus interesses. Essa é uma
limitac&o constitucional ao poder de tributar pasnter o equilibrio entre as Federacgodes.

Transcrevem igualmente recente texto extraido do do Ministro Gilmar Mendes, nee
560626/R$ N0 plenario d&TF, em12.06.2008 “N&o se justifica, ao menos por meio de legislacéo
ordinéria, a criacdo de hipoteses de base de caldd IcMS’ “...sob pena de admitirem-se
diferenciacbes em cada um dos Estados (...) codemé prejuizo a vedacao constitucional de
tratamento desigual entre contribuintes que se Bitem em situacdo equivalente e & seguranca
juridica”, valor juridico maior, que fundamenta o mecanistadixacdo da base de calculo ora
examinado.

Sobre os efeitos tributarios pela lei tributariaeéeréncia a institutos de direito privado nas
normas tributarias e partindo do pressuposto guei a&omplementarg7/96 fixou, elegeu
taxativamente, literalmente, os elementos de cdst@roducdo (matéria-prima; mao-de-obra;
material secundario; e acondicionamento), que, dogjyadormardo a base de calculoidms
nas operacdes de transferéncia interestadual dkitpeoindustrializados, utilizam as normas
gerais do Direito Tributario, em especial, os adifo9 e 110, CTN,a fim de construir a melhor
interpretacdo para os conceitos desses elementustiede producao.

7

Aduzem que o art109, CTN que o direito privado € “importado” pelo direitobttario sem
qualquer ressalva e com a mesma conformacgao quedetimeito privado. Lembra que compra
e venda, locacdo, prestacdo de servico, a socieg@aideexemplo, ingressam no ambiente
tributario “sem mudar de roupa’. Resumem, da ladealuciano Amaro que, inexistindo
modificacdo do instituto de direito privado pelatiéutaria, ele ingressa no campo fiscal com a
mesma vestimenta que possuia no territério derarige

Portanto, se o direito tributario tivesse a intengé alterar a identidade do instituto da Ciéncia
Contabil ou de direito privado (especificamente catacdo a definicdo do que seja matéria-
prima, mao-de-obra, material secundario e aconuiciento), teria que fazé-lo de modo
expresso para poder surtir e operar os efeitosigisc

Por outro lado, o artign1o, CTN veda que o legislador infraconstitucional posteral conceitos

e institutos de direito privado, com o fito de axgia a sua competéncia tributaria prevista no
Texto Constitucional. O objetivo € preservar adégi do sistema de reparticdo das competéncias
tributarias entre os entes politicos da FederaEaon.suma, esse artigo funciona como uma
limitacdo a discricionariedade do legislador trévid.

Concluem que nédo pode o legislador dizer diferdotgue esta previsto no Direito Privado, em
especial nas Ciéncias Contabeis, 0 que seja mat@ma, mao-de-obra, material secundario e
acondicionamento, haja vista que a Lei Complememarg7/97, por mandamento da
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Constituicao, com relacdo a formacao da base d@eloadefiniu, fixou os elementos de custos
de producdo que deverdo compor ou forméa-la, masodceituou o que seria cada um deles.
Assim, entendem que correto é recorrer as norm&iétheia Contabil ou de outros institutos de
Direito Privado.

Assim, transcrevem trabalho desenvolvido na Fadeldie Ciéncias Contabeis de Séo Paulo,
que define os quatro elementos de custo de prodecicas rubricas listadas na Lei
Complementar n87/96 (art. 13, 84°, 1), de forma bastante expressiva no ponto de sapacuna
deixada pelo legislador infraconstitucional, assomo para facilitar a percepg¢ao dos termos ou
expressoes utilizadas pela norma.

Transcrevem resposta a consulta formulada ao [reésiddo Conselho d@RC-SE, Dr.
ROMULADO BATISTA DE MELO, trabalho deLEONE E LEONE.Reportam-se, os Auditores, as
normas de contabilidade, com énfase em custosputairth de diversos professores, a exemplo
de CRESO COTRIM COELHO, ELISEU MARTINS, GEORGE E RODB® LEONE.

Com relacdo aos combustiveis e energia elétriciackm a sumule do segundo Conselho de
Contribuintes da Receita Federal, para firmar ci@ séo consumidos em contato direto com o
produto, ndo se enquadrando nos conceitos de ma@ma ou produto intermediario. Cita
novamente o entendimento do ProfesSRESOao ratificar que a legislacdo define custo para
transferéncia com os elementos que ja conhecemoga3asg4°, Il da LC 87/96¢ a inclusdo da
energia elétrica na composicao da base de calculoMs sé serd possivel se houver alteracéo
na legislacéo vigente.

Aduzem que csTJ reafirmou essa orientacdo em varios julgados,afiiehe jurisprudéncia no
sentido de que energia elétrica, combustiveis efitdntes ndo representam insumos, matéria-
prima, nem produto intermediario, pois ndao se ipo@ nem € consumida em contato direto
com o produto, enquadrando-se, portanto, no candeitbens de uso e consumo”.

Citam as consulta®®0/2000e 056/2002formuladas a Secretaria da Fazenda do Estadordo&a
cuja resposta apoés discorrer sobre a hierarquiaatasas docMs, reconhece que o dispositivo
legal é exaustivo, ndo podendo acrescentar item® ecoanutencdo, depreciacao, frete, mao-de-
obra indireta, etc, concluindo que a enumeracaoitdos que compde o custo da mercadoria
produzida é taxativa, ou seja, a somdasto da matéria-prima, material secundario, maée-d
obra e acondicionamentag que n&do cabe a legislacao estadual interpretautde forma.

Informam sobre impropriedades contidas na legislaltd Estado de Minas Gerais, an, §2°,
incisos 1e IV do Regulamento de&wMms, surgindo a figura da “méao-de-obra tecnolbgica’ que
incrementa a base de céalculoideis ao arrepio da interpretacéo restritiva do artigcg4°, lida

LC 87/96.Em S&o Paulo, editou-asDal CAT 05/2005 um ato normativo emanado das autoridades
administrativas que se enquadra no rol das normaplementares tributarias, nos termos do
artigo 100, CTN,ndo podendo, por conseguinte, inovar, estabelecalédo do que esta na lei ou
mesmo no regulamento. Tais atos devem ser apengsesoentares.

Sobre as incongruéncias da legislacdo de S&o Pdakgrevem um artigo do professor
Alexandre Freitas e respostas da Secretaria danffaz#o Estado do Parand, as Consultas n
052/02€e 056/02 firmando a base de calculo em tais transferéncamaontida nac 56/87.

Por outro lado, listam decisdes dos Conselhos deriBointes em diversos Estados (iss),
decidindo pela literalidade ou taxatividade dosneletos contidos na norma em discusséao.
Ressalva, no entanto, que ndo chegou a ser apreciagle seria caberia em cada uma das
rubricas (matéria-prima, material secundario, mé&mlora, acondicionamento).

Colacionam ainda decisédo através do Proces30002778157de 06.06.07Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul (fb10),identificando que, no caso, ndo foram adotadosrit&sios do inciso

I oull do art.9° do ConvéniaCcMm 66/88 (13, §4% incisos daC 87/96),pois a transferéncia ocorria
pelo preco de “consumidor final”, ignorando os pitas contidos na legislacédo de regéncia,
lesando os cofres do Estado, na medida em que r@sange apropriava de crédito fiscal a maior
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na operacao de transferéncia de Sao Paulo parestat¥. Nesse caso, inclusive, o fisco adotou
o arbitramento, na medida em que a empresa napIEs esclarecimentos oportunos.

Insistem que o tribunal maior do paisSTF,ja firmou jurisprudéncia no sentido de que as leis
complementares sdo prescri¢cies taxativas e ndoasamaramente exemplificativas, donde se
conclui que o artiga3 84° lldaLc 87/96deve ser interpretado literalmente, em conformicdzmhe
diversas decisdes, citand®e 36182% ORJ, RE 91737 / MG, RE 79452/RS.

Asseveram, assim, quJe STF ja pacificaram entendimento quanto a aplicacategalidade
tributaria estrita (art97, Iv, CTN) na definicdo da base de célculo dos impostosseddo licito
ao interprete estender ou reduzir a base impodovéibuto.

Finalizam o entendimento que ndo é licito um Estadgpliar sua base de calculo ido1s via
interpretacdo da sua legislacéao tributaria, pravedto que fere o pacto federativo, a medida que
o Ente publico destinatario suporta integralmentedito fiscal decms. Em face do exame art.
13, § 4°, I, LC 87/96n&0 pode um ente politico usar seu poder de imparna alterar essa base de
calculo nas operacgdes interestaduais tratadasesere caso.

VOTO

Cuida o presente Auto de Infracdo da exigénciecke por utilizacao indevida de crédito fiscal
decorrente de operacdes interestaduais de trancif@séle mercadorias produzidas e remetidas
por estabelecimento industrial localizado no Es@&ldMinas Gerais para estabelecimento filial
no Estado da Bahia, com base de calculo supenmiagstabelecida em lei complementar.

Na defesa apresentada, o impugnante alegou resuenta o que segue:

bY

As transferéncias entre seus estabelecimentos p@i@gdes correntes que visam atender a
demanda comercial dos destinatarios, em espedahdo produtores, agregando margem de
valor nas mercadorias, fazendo com o que imposetapa final incida sobre o valor agregado.

Aduz que, no caso concreto, ao determinar a bas@ldelo, observou estritamente os ditames
da Lei Complementar 187/96 a legislacdo de regéncia de seu territério gdiegrdVinas Gerais
(art. 43 do Decreto434.080/02 RICMS/MG)Cita em reforco ao seu entendimento o Decreto n°
45.490/2000 RICMS/SP e RICMS BaAIt. 56, V, “b”).

Diz ainda que na expressdo custo, o legislador fesou diversos itens que variam em cada
empresa; que a mao-de-obra € composta pela atvidachana, tecnoldgica, o que engloba,
dentre outros itens, manutencéo e encargos decikgie “utilizados direta e indiretamente na
producao, inclusive impostos sobre a propriedaskEgaros”.

Reclama que o disposto no artige, § 4° 1] da LC n° 87/96 ndo deve ser interpretado
restritivamente, eis que o conceito de custo cameecadoria produzida é amplo, conforme se
extrai da Norma de Procedimento ContébiHC) 2 do Instituto dos Auditores Independentes do
Brasil —IBRACON.

O cerne da questdo € que a empresa efetuou téamster de estabelecimento localizado no
Estado de Minas Gerais para estabelecimento ladaina Bahia, utilizando a base de calculo
do custo de producdo, nos termos do 4&tV, Decreto43.080/02 (RICMS MG)e a fiscalizacéo
entende que em tais casos, a base de calculo dewestsingir ao custo da matéria-prima,
material secundario, mao-de-obra e acondicionamg@mto13, §4°, lldaLC 87/99. A lide esta
centrada na base de calculo a ser corretamenieadéil nas transferéncias das mercadorias
relacionadas nos demonstrativos deiftss

Partindo-se do principio que os custos de manutertEpreciacdo, energia, outros custos ndo
integram a base de célculo das transferénciasloo ajpurado no custo de producédo aplicado a
tais itens, nas transferéncias interestaduais,nslega art.13, §4°, lilda LC 87/9 configura um
valor de crédito utilizado a mais que o previst@stabelecimento autuado.
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Entdo vejamos: a base imponivel constitui aspamaddmental da estrutura de qualquer tipo
tributario por conter a dimensdo da obrigacdo, ftijigando o objeto da imposi¢do fiscal.
Relativamente as operacdes com mercadorias aptieaas- regras da Lei Complemerdans

gue em comando da proépriar/ss, lhe autorizafixar a base de célculo e estabelecer normas
gerais definindo os fatos geradores e contribuifadsiss, § 20, XI| “i” e art. 146, 111, “a”).

Art. 146. Cabe a lei complementar:

Il - estabelecer normas gerais em matéria de leg#o tributaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bemoc@m relacdo aos impostos discriminados nesta
Constitui¢do, a dos respectivos fatos geradoreselste calculo e contribuintes.

Assim sendo, regras para o estabelecimento dadeasélculo dacms, devem ser buscadas a
partir do texto constitucional. Este remete pataeiaComplementar, que tracara linhas gerais,
compatibilizadas pelas diversas leis estaduaisesinita obediéncia a unidade e coeréncia do
ordenamento juridico nacional A base de célculoafmsacdes de saidas de mercadorias por
transferéncias esta disposta no ets 49 daLC 87/96 texto reproduzido no Estado da Bahia no
art.17, § 8°, 1| da Lei n°7.014/96).

Art. 13 — A base de célculo do imposto é:

§ 4° Na saida de mercadoria para estabelecimentalizado em outro Estado, pertencente ao mesmo
titular, a base de célculo do imposto é:

| - 0 valor correspondente a entrada mais recente decatloria;

Il - o custo da mercadoria produzida, assim entendidaoma do custo da matéria-prima, material
secundério, méo-de-obra e acondicionamento;

Il - tratando-se de mercadorias ndo industrializadassen preco corrente no mercado atacadista do
estabelecimento remetente.

Portanto, a Lei Complementar veicula regras deuestr que se projetam sobre as demais
normas do ordenamento, exceto, Obvio, a propriast@oitdo Federal, porque dela recebeu o
papel de estabelecer os pilares que serdo fundesndatmaterialidade (fato gerador, base de
calculo) e arrecadacgéo dmvs. Ao fixar, aLC 87/96,que a base de célculo gtms seria 0 “custo

da mercadoria produzida”, nas transferéncias isti@gdeiais, especificou o entendimento de tal
custo: a soma do custo da matéria-prima, matex@irglario, mao-de-obra e acondicionamento.

O Estado de Minas Gerais, por sua vez, a guisatdepretar o disposto no incigps 4°,art. 13
da mencionada norma, dispds sobre a matéria nalswda k2, incisolv c/c §§ 2°e 39, art. 43,
Parte Geral deicmMs /MG,da forma seguinte:

§ 2° - (...) considerar-se-&4, como integrantes dst@ da mercadoria produzida relativamente:

| - & matéria-prima: o custo da matéria-prima conmsda na producdo, nele incluidos os encargos de
exaustdo dos recursos naturais utilizados na préadug

Il - ao material secundario: o custo de todos ogariais e insumos consumidos direta e indiretameate
producdo, inclusive energia elétrica;

11l - 2 mao-de-obra:

a - humana: o custo da mao-de-obra pessoal, propride terceiros, utilizada direta e indiretamente n
producdo, acrescido dos encargos sociais e precidens;

b - tecnolégica: os custos de locacdo, manutengguaro, prevencdo e os encargos de depreciagdo dos
bens, representados pelas maquinas, equipameetoamientas, instalacdes e similares, utilizado®tdire
indiretamente na producéo, inclusive impostos sebpeopriedade e seguros;

IV - ao acondicionamento: todos os custos, diretosdiretos, necessarios ao acondicionamento dos
produtos, inclusive de méo-de-obra, pessoal e {égna.

O regulamento mineiro extrapola ao dizer o que estéd contemplado na Lei Complementar,
mudando-lhe o texto. Entre outros itens, nos pagstranho a divisdo de mao-de-obra humana e
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a tecnoldgica, incluindo impostos sobre a propded&omungamos 0 pensamento que gastos
com mao-de-obra vinculam-se aos dispéndios comabalbhadores e ndo as maquinas.

Com relagéo a energia elétrica, entende-se, jumizneem combustiveis e lubrificantes, que nao
representam insumos, matéria-prima, nem produtyngdiario, pois ndo se incorpora nem é
consumida em contato direto com o produto, enquadrae, portanto, no conceito de “bens de
uso e consumao”.

Na realidade e para evitar interpretacfes partieslla que o legislador complementar definiu
claramente a base de célculo nas transferéncieestdduais comto custo da mercadoria
produzida”, definindo o que significa este custo. Nao foi déglerdade ao intérprete para adotar
conceito diverso ou para integrar o texto de modomapletar-lhe o sentido. O custo ao qual faz
referéncia o legislador nédo € o custo de produgdmaabil ou outro qualquer, mas um conceito
especifico para uma finalidade também especifiase bde calculo das transferéncias
interestaduais. Sendo assim, a definicho da basecattmilo, matéria reservada a Lei
Complementar, ndo pode ser modificada por lei asiadeja de Minas Gerais, S&o Paulo ou da
Bahia. Permitido fosse a cada Estado interpretar 87/96 de acordo com 0sS seus interesses,
importaria grande inseguranca juridica e prejusmmpacto federativo (arts e 60, § 4°, CF 88)

Logo, ao constituir base de calculo de forma n&wipta ha mencionada o autuado assume o
risco, a responsabilidade pela exigéncia do crédibatario e o consequente 6nus financeiro.
Ainda que tenha agido em cumprimento a orientagda ghela prépria legislacdo do Estado de
Minas Gerais, a obrigagéao tributéria existente odastado da Bahia deve ser preservada.

Tanto € assim, queRICMS BA, aprovado pelo Decreto 6284/97prescreve em seu a#g, § 5°
§ 5° Somente sera admitido o crédito fiscal do wvdtimposto corretamente calculado:

l- (...)

Il - quando, em operacéao interestadual, a legislacdaidade federada de origem fixar base de calculo
superior a estabelecida em lei complementar ou @ménio ou protocolo, ou quando o imposto houvdw si
recolhido com base em pauta fiscal superior ao vd#operacao.

No caso concreto, nas operacdes de transferéneiamedcadoria entre o Estabelecimento
Fabricante remetente e sua filial, no Estado daaBahbase de calculo deve ser o custo da
mercadoria produzida, e entendida conforme o maedemexpresso da Lei Complementar, a
soma do custo da matéria-prima, matéria secundééie;de-obra e acondicionamento, segundo
disposto no incisa da norma supracitada. Tal regra de tributacaoped@le ser desprezada em
funcdo da imposicao de outros diplomas legislativims caso em tela, o Decreto 4¥080/02
(RICMS--MG). Gaso isto se admitisse, estaria descaracterizaaaistematica sobre a qual foi
montado o modelo do imposto estadual.

Sobretudo porque, como € sabido, nas operacOoemngferéncia de mercadoria, apesar da
circulagdo fisica, ndo se observa um negécio goidnercantil; porque a operagdo nao foi
realizada entre duas pessoas distintas, ndo évastamissao de titularidade. Tais transferéncias
sdo consideradas fatos geradorescies, tendo em vista a opcao exercida pelo legisladsr d
normas gerais, em funcao da atual regra matrizie cuja remessa traz reflexos tributarios as
pessoas envolvidas no processo de transferénaitm, tip estabelecimento de origem como
também para o estabelecimento de destino.

Desconsiderada acirculagdo na transferéncia interestadual de mercadorias de u
estabelecimento para o outro do mesmo titular,h@@eria tributacdo; nesse caso, o Estado de
origem nada arrecadaria. Em sentido contrario taiimp em excesso, fora do contexto
alinhavado pelac 87/97 0 Estado de destino seria prejudicado, porqua tgre suportar um
crédito fiscal maior. E 0 que acontece, no cas@retn, e que se combate com a lavratura do
presente Auto de Infracao.

E sabido que acMs é um imposto sobre o consumo, o encargo dele @eteré, no final,
suportado, pelo consumidor final. Produtor, distidor e comerciante se resolvem mediante o
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sistema de crédito do imposto pago na etapa anteriaqui, sim, diante do principio nao
cumulativo do imposto. Mantido o entendimento dduada, a logica dacms estaria
comprometida, uma vez que o Estado onde localieathb o consumidor final, tendo recebido
transferéncia superfaturada, deixaria de recelreel@ado produto que lhe competia no sistema
de reparticdo engendrado petwis.

Posto isso, verifico ques gastos com manutencéo, depreciacdo, amortizagéagia, etc., foram
corretamente expurgados para efeito de determindgdwase de calculo legal, implicando no
subsequente estorno do respectivo crédito fiscalfoeme procederam os autuantes, de acordo
com o demonstrativo dESTORNO DE CREDITO — CUSTO DE TRANSFERENCI@ntregue ao
contribuinte e anexado ao presepte tanto em meio fisico e meio eletrbnico, cujos n@we
sequer foram contestados pelo sujeito passivouam@dmite, tacitamente.

Com relacdo a dispensa ou reducdo da penalidadestiagmos termos dbe° do artigo9is e do
artigo 918 doRICMS/BA, por a auséncia de dolo, fraude ou simulacdondateos que o primeiro
dispositivo sequer pode ser aplicado porque seerafe descumprimento de obrigacdo acessoria,
o descumprimento da obrigacao principal gera sanpfevistas em lei, independentemente da
intencdo do agente (art36, CTN, a multa aplicada, no caso concreto estd ampariaenn®
7.014/96

Do exposto, meu voto é pet@OCEDENCIAdO Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros d& Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FazZestddual, por
unanimidade, julgarrROCEDENTE o0 Auto de Infragdon° 206891.0009/11;2 lavrado contra
DANONE LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagfanalo imposto no valor
de R$453.841,60 acrescido da multa d®%, prevista no art42, vil, “a”, da Lei n°7.014/96,e dos

acréscimos legais.

Sala das Sessdes DONSEF, 21de junho deo11.

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — PRESIDENTE

ILDEMAR JOSE LANDIN — JULGADOR

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO — RELATOR
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