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EMENTA: ICMS. 1. IMPOSTO LANCADO E RECOLHIDO A
MENOS. DESENCONTRO ENTRE O VALOR LANCADO NO
RAICMS E O RECOLHIDO. 2. ACRESCIMOS TRIBUTARIOS.

ATUALIZACAO MONETARIA. FALTA DE ATUALIZACAO
DO VALOR DE VENDA A ORDEM PARA ENTREGA
FUTURA. 3. CONTA “CAIXA”. PRESUNCAO LEGAL DE
OPERACOES MERCANTIS NAO CONTABILIZADAS.

EXIGENCIA DO IMPOSTO. a) SUPRIMENTOS DE ORIGEM
NAO COMPROVADA. b) PAGAMENTOS NAO
REGISTRADOS. Infragfes reconhecidas. 4. DOCUMENTOS
FISCAIS. NOTAS FISCAIS. FALTA DE ESCRITURAGAO DE
NOTA FISCAL NO REGISTRO DE ENTRADAS.
MERCADORIA SUJEITA A TRIBUTAGAO.
Descumprimento de obrigagdo acessdria. Multa de 10%
do valor comercial das mercadorias ndo escrituradas.
Infragdo n&o elidida. Documentos juntados ao processo
comprovam que se trata de aquisicdo de mercadorias
sujeitas a tributagdo. Excluidos os valores relativos a
mercadorias adquiridas com fase de tributagdo
encerrada, 0 que reduziu o débito. Infracdo elidida em
parte. 5. DMA. DECLARAGAO INCORRETA DE DADOS.
MULTA.  Infracdo  reconhecida. 6. ARQUIVOS
MAGNETICOS. FALTA DE ENTREGA. MULTA. A multa é
aplicada por arquivo mensal considerado ndo entregue e
ndo a aplicacdo de uma multa relativa a cada periodo
fiscalizado. Infragdo procedente. 7. DOCUMENTOS
FISCAIS. NOTAS FISCAIS. OPERAGAO TRIBUTAVEL
COMO NAO TRIBUTAVEL. FALTA DE DESTAQUE DO
ICMS. Infracdo reconhecida. Auto de Infragdo
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

O Auto de Infragdo foi lavrado em 27/12/10 e exige tributos no valor de R$242.000,95, acrescido das
multas de 60% e 70%, além de multas fixas em decorréncia das seguintes infragdes:

1. Recolheu a menos o ICMS em decorréncia de desencontro entre os valores do imposto
recolhido e o escriturado no livro Registro de Apuragdo do ICMS (2008) - R$10.704,16.

2. Deixou de recolher ICMS em virtude da ndo atualizacdo do valor constante na nota fiscal
emitida para simples faturamento, nas operacdes de venda a ordem/entrega futura - R$2.113,28.

3. Omissdo de saidas de mercadorias tributaveis apurada através de suprimento de caixa de

origem ndo comprovada - R$541,78.

4. Omissdo de saidas de mercadorias tributaveis de pagamentos ndo registrados - R$40.412,30.

5. Deu entrada no estabelecimento de mercadorias sujeitas a tributagdo sem o devido registro na
escrita fiscal, sendo aplicada multa de 10% sobre o valor n&o registrado - R$164.932,18.
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6. Declarou incorretamente dados nas informacdes econdmico-fiscais apresentadas através do
DMA (Declaragdo de Apuracdo Mensal do ICMS), sendo aplicada multa - R$2.100,00.

7. Falta de entrega de arquivos magnéticos, nos prazos previstos na legislacdo, o qual deveria ter
sido enviado via Internet atraveés do programa Transmissdo Eletrénica de Processamento de
Dados (TED) - R$20.700,00.

8. Deixou de recolher ICMS em razdo de ter aplicado operagdes tributiveis como ndo tributaveis,
regularmente escrituradas - R$497,25.

O autuado, na defesa apresentada (fls. 1031/1035), inicialmente destaca que das oito ocorréncias
apontadas, apresentou defesa apenas sobre as infracdes 5 e 7. Preliminarmente solicita que todas
as intimagdes devem ser encaminhadas aos profissionais que subscrevem (endereco a fl. 1031).

Manifesta respeito ao trabalho da fiscalizagéo e informa que os valores das demais infragdes serdo
recolhidos na forma da lei.

Com relacdo a infracdo 5, multa de 10%, sobre aquisicBes que ndo teriam sido registradas na
escrita fiscal, alega que apesar de muitas notas fiscais encontrarem-se ilegiveis, o que compromete
a seguranca da infrac&o, ira se concentrar na matéria de direito que envolve a lide.

Argumenta que muitos dos documentos listados no demonstrativo da infragdo dizem respeito a
aquisicdo de materiais de uso/consumo e bens do ativo, os quais foram comprados na condicéo de
consumidor final, tange a fatos futuros sem tributacéo e, portanto, “ndo mais se encontram dentro
da cadeia de tributacdo”, motivo pelo qual deve ser aplicada a multa de 1% que corresponde a
produtos isentos, nao tributados ou substituidos nos termos do art. 42, X1 da Lei n® 7.014/9. Pede
que seja aplicada a multa de 1%.

Destaca que esse entendimento é compartilhado pela PROFIS da Procuradoria Geral do Estado da
Bahia e pelo Conselho Estadual de Fazenda da Bahia, conforme parecer anexo (fls. 1048/1050) e
Aco6rdao CJF N° 0239-12/09, cuja ementa transcreveu as fls. 1033/1034.

Requer revisdo do percentual, para 1%, e pede pela posterior juntada de demonstrativo
individualizando as notas. Exemplifica compras de materiais de uso e consumo e ativo, assim
como de mercadorias ndo tributadas na origem nas notas fiscais 29.984, 34.516 (ACOPAIVA —
materiais de constru¢do — cantoneiras e tubos), 25.406, 25.526 (ALIAN — Servigos), 46.651, 46.652,
47.620, 47.403, 47.404, 47.708, 48.072, 48.729 (GERDAU — tubos e vergalhdes de ago), 12.218, 12.393,
12.472, 12.533, 12.538, 12.551, 12.601, 13.112, 13.119 (LISBOA - cimento), 260. 382, 265.756 (Cobrada em
duplicidade), 269.309, 271.191, 271.192, 294.727, 297.756, 297.761, 298.846, 307.317, 321.508
(MANCHESTER - perfis estruturais de ago), 521, 537 (MULTIAGUA — equipamento para tratamento
de efluentes — FINANCIADO), 186.372 (NAMBEI — cabos), 57.233, 57.236, 59.477 (NS Importa¢do —
agulhas/uso e consumo), 65.300, 65.306, 84.839 (OFFICER Distribuidora — materiais de informatica),
2162, 2165, 2193, 2201, 2253 (DIMACOL — materiais de constru¢do — langados como sendo da Vs
Dist.) e 48.198 (Tuper — telhas), assim como de outras que serdo apresentadas.

Relativamente & infragdo 7, entende que néo existe lastro legal no art. 42, inciso XIlI-A, “i”, da Lei
7.014/96, indicado no Auto de Infracdo como suporte, para a aplicagdo de uma multa por cada
més. Afirma que face & “continuidade” da acdo fiscal, deve prevalecer apenas uma pena de
R$1.380,00, a qual seréa recolhida.

Finaliza protestando pela produgdo de todos os meios de prova em direito admitidos, juntada de
documentos, revisdo para conferéncias dos valores e procedéncia parcial do Auto de Infragdo.

O autuante na informagéo fiscal (fl. 1059) ressalta que foram reconhecidas as infragdes 1a 4, 6 € 8.

No tocante & infracdo 5, contesta a alegagdo defensiva de que a falta de escrituracdo de notas
fiscais relativas a aquisicdo de material de uso ou consumo e bens de ativo enseja aplicacéo de
multa de 1% ao invés da aplicada de 10%.
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Afirma que no seu entendimento tanto a aquisicdo de material de uso ou consumo como de bens
de ativo sdo sujeitas ao pagamento do ICMS da diferenca de aliqguota, mesmo que o
estabelecimento autuado usufrua beneficio fiscal de diferimento quanto aos bens de ativo.

Ressalta que o parecer juntado com a defesa refere-se ao Posto Cabana Ltda, situagcdo em que é
cabivel a aplicagdo da multa de 1% em razdo dos combustiveis se submeterem ao pagamento do
ICMS por antecipacéo. Entende ser correta a aplicacdo da multa de 1% unicamente as mercadorias
com pagamento do imposto antecipado.

Na situacdo presente, entende que é correta a aplicacdo da multa de 10% sobre os valores das
aquisicdes nédo escrituradas no livro Registro de Entrada, por dificultar o controle do Fisco que
para inibir tal procedimento deve ser aplicada uma multa mais severa.

Relativamente & infracdo 7, diz que foi aplicada multa de R$1.380,00 abrangendo todo o periodo
fiscalizado, conforme orientagOes recebidas da DITRI, jurisprudéncia e previsdo regulamentar.
Manifesta que a interpretacdo feita pelo impugnante ndo tem lastro legal. Requer a procedéncia
do Auto de Infragéo.

A Secretaria do CONSEF juntou as fls. 1061/1064 detalhamento de parcelamento de parte do débito
constante no sistema SIGAT.

VOTO

O Auto de Infragdo acusa cometimento de diversas infra¢cdes: Recolhimento a menos do ICMS;
falta de atualizagdo monetéria; omissdo de saidas (suprimento de caixa/pagamento ndo
registrado); operaces tributaveis como ndo tributaveis, além de aplicacdo de multas por falta de
registro de nota fiscal e entrega de arquivos magnéticos e declaracdo incorreta de dados (DMA).

Na defesa apresentada o autuado reconheceu o cometimento das infragdes 1, 2, 3, 4, 6 e 8. Portanto
ndo havendo quaisquer discordancias, as mesmas devem ser mantidas na sua integralidade.

Quanto a infracdo 5, 0 autuado argumentou que parte dos materiais foram adquiridos na condigéo
de consumidor final, destinados ao uso/consumo e bens do ativo e no seu entendimento cabe a
aplicagcdo da multa de 1% e ndo de 10% como aplicada o que foi contestado pelo autuante.

Conforme indicado pelo autuado trata-se de materiais de construgdo (cantoneiras, tubos,
vergalhdes de aco, cimento, telhas, perfis estruturais de aco), equipamento para tratamento de
efluentes, cabos, agulhas/uso e consumo, materiais de informética e outros.

Pela analise das copias das notas fiscais juntadas as fls. 484/669 parte das mercadorias foi adquirida
em outros estados a exemplo das notas fiscais emitidas pelas empresas Acopaiva Tubos e Perfis-
MG (fls. 484/485), Adma Embalagens-sp (fls. 486/488) Manchester Tubos e Perfilados-NG (fls.
554/563), entre outras.

Com relagéo aos materiais e bens adquiridos em outros estados destinados a consumo ou ativo
permanente, a entrada no estabelecimento gera obrigagdo de pagamento da diferenca de aliquota
(art. 5° 1 do RICMS/BA). Por isso, deve ser considerada como opera¢do com mercadoria ou
servico sujeitos a tributagdo (art. 1X da Lei n°® 7.014/96) e ndo “mercadoria adquirida sem
tributacdo ou com a fase de tributagdo encerrada” como quer o impugnante.

No momento que deixou de registrar estas operacdes é provavel que a empresa ndo tenha
recolhido o ICMs da diferenga de aliquota (17% - 7% = 10%) e ndo é razoavel que venha ser
apenado com uma multa de 1% que resulta em débito menor do que o imposto devido.

Por sua vez, o autuante admitiu na informacdo fiscal ser cabivel a aplicacdo da multa de 1% sobre
as mercadorias que tiveram a fase de tributacdo encerrada em razdo do pagamento do ICMS
antecipado. Analisando as notas fiscais juntadas ao processo, fago as seguintes observagoes:

a) A nota fiscal 265.756, conforme ressaltado pelo defendente foi computada em duplicidade no
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demonstrativo & fl. 67, motivo pelo qual excluo da base de calculo o valor de R$2.942,65 no
més de julho/07, conforme demonstrativo no final do voto;

b) As notas fiscais 12218/13119 foram emitidas pela empresa Lisboa Distribuidora de Materiais de
Construcdo localizada no Estado de Minas Gerais (fls. 544/552) e trata de aquisicdo de
cimento, sendo que em algumas notas fiscais foi destacado e retido o ICMS (fl. 548) e em
outras ndo (fl. 544). Como o remetente ndo tem inscricdo como contribuinte substituto no
Estado da Bahia (Convénio ICMS 81/93) 0 imposto retido foi recolhido para o Estado de Minas
Gerais. Em se tratando de operacdo interestadual de aquisicdo de material destinado a
consumo, é devido o ICMS da diferenca de aliquota (operacéo tributada) e correta a aplicagdo
da multa de 10%. A mesma andlise é valida em relacdo a nota fiscal 321508 (fl. 564) relativa a
aquisicdo de telhas/cumieira no Estado de Minas Gerais.

c) Com relacéo as notas fiscais 2162, 2165, 2193, 2.201 e 2235 emitidas pela empresa Dimacol (fls.
640/669), constato que a empresa esta localizada no Estado da Bahia (Caetité) e as
mencionadas notas fiscais consignam operagdes de vendas de mercadorias tributadas e com
fase de tributacdo encerrada (tintas, cimento, lampadas, reator, massa corrida, selador,
solvente). Portanto, de oficio, fago a excluséo dos valores correspondentes no demonstrativo
elaborado pelo autuante.

DataOcorr | DataVencto | BCl/autuada | FI. | (-) Valor | BCajustada | Multa% |VL.MULTA | Nota Fiscal Motivo FL.
31/07/07 | 09/08/07 16.516,96 | 67 2.942,65 13.574,31 10 1.357,43 265.756 | Duplicidade
69 | 602509 2162 |Fasede | 553
tributacdo
69 | 11.355,01 2.165 | encerrada. 655
31/03/08 | 09/04/08 82.377,78 | 69 | 17.380,10 64.997,68 10 6.499,77
69 | 17.011,06 2.193 g 662
Fase de
69 | 19.638,15 2.201 tributagio 665
69 | 19.880,91 2.235 | encerrada 669
30/04/08 | 09/05/08 126.340,81 56.530,12 69.810,69 10 6.981,07

Com relagdo a base de célculo acima excluida (fase de tributacdo encerrada) fica sujeita a
aplicagdo da multa de 1% prevista no inciso XI do art. 42, da Lei Estadual n° 7.014/96, cuja
exigéncia poderd ser feita mediante nova agéo fiscal.

Observo que com relagdo as operagdes interestaduais de bens de ativo e consumo, poderé ser
exigida a diferenca de aliquota em outra ac&o fiscal.

Quanto ao posicionamento da PGE/PROFIS, observo que o periodo fiscalizado engloba os
exercicios de 2007 e 2008 e a redacdo dada ao inciso XI do caput do art. 42 pela Lei 8.967, de
29/12/03, com efeitos de 30/12/03 a 27/11/07 estabelecia: "1% (um por cento) do valor comercial da
mercadoria ndo tributavel ou cujo imposto j& tenha sido pago por antecipagdo, entrada no
estabelecimento sem o devido registro na escrita fiscal;" e a redagdo atual dada pela Lei n® 10.847,
de 27/11/07, com efeitos a partir de 28/11/07 determina: “1% (um por cento) do valor comercial da
mercadoria adquirida sem tributacio ou com a fase de tributacdo encerrada, entrada no
estabelecimento sem o devido registro na escrita fiscal”.

Portanto, a legislagdo determina aplicacdo da multa da “mercadoria ndo tributavel” ou “adquirida
sem tributacdo” o que conforme anteriormente apreciado ndo se aplica as operagdes em questéo,
excetuando as mercadorias adquiridas com fase de tributacdo encerrada. Da mesma forma,
conforme ressaltado pelo autuante, a decisdo contida no Acorddo CJF 0239-12/09 refere-se a
contribuinte que exerce atividade de comercializagdo de combustiveis cujo imposto € pago por
antecipacgéo, situacdo diferente da empresa em questdo.

Com relagdo aos demais valores exigidos, permanecem inalterados. Com os ajustes procedidos o
valor da infracdo fica reduzido de R$164.932,18 para R$157.246,97 (R$164.932,18 — R$1.651,62 —
R$8.237,78 — R$12.634,08 + R$1.357,43 + R$6.499,77 + 6.981,07). Infracéo elidida em parte.
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No tocante & infracdo 7, o autuado argumentou que ndo existe suporte legal para aplicar a multa
por cada més e sim a aplicacdo de uma multa pelo descumprimento da obrigagdo acessoria.

O inciso XXI-A do art. 42 da Lei n° 7.014/96 estabelece que: “nas infracdes relacionadas com a
entrega de informacgdes em arquivo eletronico e com o0 uso de equipamento de controle fiscal ou
de sistema eletrdnico de processamento de dados” serd aplicada multa de:

j) R$1.380,00 pela falta de entrega, nos prazos previstos na legislacéo, de arquivo eletrdnico contendo a totalidade
das operagdes de entrada e de saida, das prestagdes de servicos efetuadas e tomadas, bem como dos estornos de
débitos ocorridos em cada periodo, ou entrega sem o nivel de detalhe exigido na legislacéo, ...

O artigo 708-A estabelece que o contribuinte usuério de SEPD deverd entregar o arquivo
magnético referente ao “movimento econémico de cada més” em dias do més subseqiiente em
funcdo do nimero da inscri¢do estadual e o art. 708-B tudo do RICMS/BA, determina que sempre
que for intimado o contribuinte devera fornecer ao Fisco o arquivo magnético.

Portanto, interpreto que a multa em questdo deve ser aplicada em relagdo a cada arquivo
considerado ndo entregue e ndo a aplicagdo de uma multa em relacdo ao periodo fiscalizado.
Mesmo porque, o proprio dispositivo legal (XIII-A, “j”) prevé aplicagdo cumulativa de um por
cento do valor das saidas ou das entradas de mercadorias em “cada periodo de apuragdo”, assim
sendo, a vinculagdo é de multa mensal por arquivo magnético ndo entregue com multa sobre a
movimentagdo econdmica de cada més.

Concluo que a multa foi aplicada corretamente. Infragéo procedente.

Voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infragdo, devendo ser homologado os valores j&
recolhidos.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infragdo n.° 269102.0296/10-2, lavrado
contra FORTIORI CONFECGCOES LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$54.268,77 acrescido da multa de 60% sobre R$13.314,69 e 70%
sobre R$40.954,08, previstas no art. 42, 11, “a”, “b”, e 111, da Lei n.° 7.014/96, e dos acréscimos legais,
além de multas por descumprimento de obrigagdes acessorias totalizando o valor de R$180.046,97,
previstas no art. 42, IX, XII-A, “j” e XVIII “c” da citada Lei e dos acréscimos moratdrios na forma
prevista pela Lei n° 9.837/05, devendo ser homologado os valores ja recolhidos.

Sala das Sessdes do CONSEF, 21 de junho de 2011.
EDUARDO RAMOS DE SANTANA - PRESIDENTE/RELATOR
ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS - JULGADORA

PAULO DANILO REIS LOPES - JULGADOR
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