ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A. I. N° - 142096.0901/10-3

AUTUADO - FRIGORIFICO VILHENA LTDA.
AUTUANTE - ROBERTO DARLAN CARDOSO PINHEIRO
ORIGEM - IFMT — DAT/SUL

INTERNET 06.07.2011

52 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0171-05/11

EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTA FISCAL.
MERCADORIAS EM TRANSITO DESACOMPANHADAS DE
DOCUMENTAGAO FISCAL. Apreensdo de mercadoria
(charque) desacompanhada de documentos fiscais. O
autuado apresentaANFE cancelado, em desobediéncia
as normas vigentes que instituiram nacionalmente a
Nota Fiscal Eletronica e o Documento Auxiliar dadNo
Fiscal Eletronica -DANFE (Ajuste SINIEF 07/2005)e seu
cancelamento ATO COTEPE 33/2008)preenchendo de
inseguranca operacéao realizada. Infracdo caraatiexiz
Auto de InfracA®ROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragcéo em lide, lavrado ezi09/10exigelCMS no valor der$ 17.685,00acrescido da
multa de100%, em decorréncia da apreensdo de mercadorias (e)angunsportadas com a
utilizagcdo de documento que ndo é o legalmenteidexigara a operagdo. Consta no campo
descricdo dos fatos que o “transporte18@00Ks. de jerked Beef (Charque) acompanhada de
documento fiscal ANF n°® 245 anexo), cancelado pelo emitente conforme protocolo
135100477397091€m 01/09/2019 as12.55:52(copia anexa), no valor d& 147.375,00emitido por
“FRIGORIFICO VELHAME LTDA", Insc. Est. N%9252050611% CNPJ 01.294.213/0001-36m Osasco

Sk, transportado no veiculo de Placa PolisiaV 7189 conduzido pelo Sr. Manoel Messias do
Espirito Santo, ficando assim caracterizada a medtade do documento fiscal apresentado para
fiscalizacdo no Posto FiscelIME BALEEIRO em Urandi - Bahia”

O autuado, na defesa apresentada as7fis33, diz que é pessoa juridica de direito privado tendo
como objeto social,a preparacdo de produtos e subprodutos de carmesn atividades de
industrializagdo, comercializagéo, importacéo e @xacdo” e, como tal € contribuinte doms

no Estado de S&o Paulo.

Apesar de cumprir suas obrigagbes, se diz surpideiodm a presente autuacdo, por entender o
Auditor Tributario devido a exigéncia deMs e multa, em razédo de utilizacdo no transporte de
mercadorias CONDANFE cancelado, infracdo capitulada nos artigog inciso Il, RICMS/BA
aprovado pelo Decreto 8284/97

Diz que a autuacdo ndo pode prosperar porque ri@diseo baiano competente para exigir
imposto (ICMS) de uma operacdo envolvendo contribuintes dos &stdeé Sao Paulo e de
Sergipe e depois porque o fato alegado ndo encguérgda no ordenamento fiscal do Estado da
Bahia.

Explica que a Lei Estadual n®14/96 antever em seu artiga quando um documento fiscal sera
considerado iniddneo e seu paragrafo Unico infaqoeanos casos das alineas “a”, "¢’ e “d” do
incisoll, somente se considerara inidbneo o documentd fisgas irregularidades forem de tal
ordem que o torne imprestavel para os fins a quiestine. Alega que DANFE 245 cancelado
nao pode ser considerado inidoneo, pois, se calailamo pode ser inidbneo?

Diz que ODANFE 245 emitido em31/08/10para acobertar o transporte das mercadariErkED
BEEF PA VILHETO 6x5€e JERKED BEEF CP VILHETO 1x30 - CHARQUEem razao de alinhamento de
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preco, foi cancelado e, de pronto, substituido pelRFE 247 Explica que ODANFE 247 que
substituiu ODANFE 245 cancelado foi emitido no di@L/09/19 bem antes da acgao fiscal. Neste
contexto, no momento da fiscalizacdo, que, digdespassagem, ocorreu @209/1Q 0 DANF
que acobertava as mercadorias era o deme este nado foi levado em conta pelo autuante.

Argumenta que pelo principio da extraterritorialidando pode o fisco baiano considerar um
documento fiscal como inidéneo, que contemplem atengas que nao tenham como origem ou
destino, contribuinte do Estado da Bahia, somestegaede passagem por seu territério. No caso
presente, se houve qualquer pratica de sonegasdd & repercussdo seria para os estados de
Séo Paulo e Sergipe, nunca para o Estado da Bahia.

Reclama da multa imposta (a4, incisolv, alinea “a” da Lei n?.014/99, que fere o principio
da vedacao ao confisco, consagrado nolagt.incisolv, daCF/1988 transcreve, nesse sentido,
doutrina de Sacha Calmon Navarro Coelho e Edmaeitdi Andrade Filho.

Pede o acolhimento da impugnacdo e, por consegumterquivamento do processo
administrativo instaurado a mercé do Auto de Ir&oag®142096.0901/10-3

A informacao Fiscal foi prestada, as #8/62,0 preposto fiscal explica que ao tentar regisirar
documento fiscal que acobertava o transportes@eokilos de Charque, verificou-se que a nota
fiscal eletronica4s, emitida enB1 de agosto para iniciar a circulacdo da mercadenaferente
a0DANFE apresentado, estava cancelada desde.2010.

Ensina que 0ATO COTEPE 33/2008disciplina nacionalmente o cancelamento da ndaeafi
eletronica IF-e) e condiciona que ainda nao tenha havida a agaalda mercadoria; alteracéo
do ATO COTEPE 13/1calterou esse prazo par&horas, em vigor desdr.01.2011 Diz que o art.
231-K RICMS BA dispensaa necessidade da circulagdo de mercadorias paraossivel o
cancelamento.

Lembra a afirmacao defensiva de que o cancelanfient@ito para alinhamento de preco, sendo
emitida a nota fiscal eletronica7. Porém, o procedimento para corrigir valores deragbes
comerciais € pela emissdo de outra nota fiscal Emgntar, conforme dispbe o azbi, I,
RICMS BA, além do art.182, Il e Ill, RICMS SPe nao simplesmente cancelame-e com a
mercadoria ja em transito.

Diz que ainda assim € obrigatOria a apresentacabAtGE para acompanhar o transito da
mercadoria, apos a emissdo da nota fiscal elea@ait.220, |e art.231-H, RICMS BA, além de
facilitar a consulta dos documentos fiscais ¢at:N).

Reitera que @ANFE de uma nota fiscal cancelada é um documento ieml@ara acobertar o
transito de mercadorias e improprio para aquelaragge. Acerca da arguicdo da
extraterritorialidade, enfatiza a Lei Complemem@ig7/96 (art. 11) que estabelece o local da
operacdo, no caso de bem ou mercadoria em situaegalar ou desacompanhada é onde se
encontra a mercadoria. O ars, da Lei7.014/96repete esse entendimento. Cita e transcreve ainda
0 art.911, RICMS BAque também versa sobre a questao.

Pede o julgamento Procedente do Auto de Infrag&o.

VOTO

Lavrado o presente Auto de Infracdo para exigus, em face do transporte de mercadoria
(charque) acompanhada de documento fisbaNKE n° 245 cancelado, conforme termo de
Apreensao de Mercadorias132096.0902/10-anexo a flo4.

O autuado argui a incompeténcia do fisco baiana pzrigiriCMS de uma operacao envolvendo
contribuintes dos Estados de Sdo Paulo e de Serdipmcando o principio da
extraterritorialidade, nos termos do am2, CTN a impedir que o fisco da Bahia considere a
inidoneidade de documento fiscal que contemple aderta somente de passagem por esse
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territorio; além de considerar iniddbneo um docurem situacdo que a lei do proprio Estado da
Bahia néo preveja, nos termos do @tlei n°7.014/96

O autuante contesta que a nota fiscal eletronicampa realidade @ANFE), que acobertava o
transporte da mercadoria apreendida, emitidae08.10,estava cancelada desulie09.2010gue

0 ATO COTEPE 33/2004lisciplina nacionalmente a forma de cancelameaterde, que deve ser
feito no prazo de4 horas; que o procedimento para corrigir valoregmeEracdes comerciais é
pela emissao de outra nota fiscal complementafpooe dispde o arkoi, I, RICMS BA € ndo 0
cancelamento daF-e com a mercadoria ja em transito.

Verificando as pecas processuais e a legislacaoemaea espécie, constato que o caso em tela
nao configura qualquer agresséo ao principiextiaterritorialidade, conforme indicado no art2,10

do Cadigo Tributério Nacional, porquanto ndo hoineséo da legislacdo do Estado da Bahia fora dos
limites de seu territdério, mas a observacdo dagito passivel de infracdo a legislacaaas desse
Estado.

O caso concreto trata da apreensdo de mercagorHaBQUE)transitando com UDANFE 245, fl.
08,emitido em31.08.10mas cancelado en1.09.2010as12,55,conforme protocola35100477397091
(fl. 11) para alinhamento de precos, segundo consta nassra@d documento cancelado foi
substituido pel®ANFE 247, emitido emo01.09.1Q as 13,00horas antes, portanto, da lavratura do
presente Auto de Infracdo, no dm09.1,conforme faz prova o documento desfl.

A exigéncia encontra amparo no a9, I, RICMS BAque diz:“serd considerado inidéneo,
fazendo prova apenas em favor do fisco, o docunfestal que ndo for o legalmente exigido
para a respectiva operacdo ou prestacéo, a exerdeltNota de Conferéncia”, "Or¢camento”,
"Pedido" e outros do género, quando indevidametiieado como documentos fiscais”

Sabe-se que a nota fiscal devera ser emitida pmltrilcuinte antes de iniciada a saida das
mercadorias, sempre que realizar operacfes ouapdest de servicos sujeitas a legislacdo do
ICMS (@rt. 220, I, RICMS BA). Vigente, no momento da presente ocorréncia, a Naaal
Eletronica NF-e, especificada no art92, I-A, RICMS BA.

O AjusteSINIEF 07/2005e suas alterac¢des instituiram nacionalmente a Netal Eletronica e o
Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletronic®ANFE. Ocorre que aF-e € um documento que
existe apenas na forma digital, alterando a sigteanatual de emissao da nota fiscal em papel,
por nota fiscal eletrénica com validade juridicaaptodos os fins. Assim, em vez de papel,
temos um documento emitido e armazenado eletroeicean O fisco ganha em rapidez e
seguranca, pois passa a monitorar todas as etagasabsso de circulacdo de mercadorias.

No novo modelo de documentos fiscais,DANFE (Documento Auxiliar da Nota Fiscal
Eletrdnica) € uma representacéo grafica simpliicdaNF-e e tem, dentre outras fungdes conter
a chave de acesso d&-e (permitindo assim a consulta as suas informagaekternet), e,
sobretudo, acompanhar a mercadoria em transito.

O DANFE, assim, deve ser impresso, pelo emitenteirda, antes da circulagdo da mercadoria,
pois o transito de uma mercadoria documentadarpang-e sempre devera estar acompanhado
do DANFE correspondente, o que inclusive, cabivel a reasao ocorreu na presente situacgao,
uma vez que o documento apresentado estava camcelad

Portanto, obrigatéria € a apresentaca®AwFE para acompanhar o transito da mercadoria, apos
a emissao da nota fiscal eletrénica (2ab, 1e art.231-H, RICMS BA, além de facilitar a consulta
dos documentos fiscais (azB1-N, RICMS BA) Assim, ODANFE n° 245apresentado, cancelado, se
mostra um documento iniddneo para acobertar oitoées mercadorias e impréprio para aquela
operagao.

Justamente para equacionar tais questdes;00COTEPE 33/2008disciplina nacionalmente a
forma de cancelamento da nota fiscal eletromicse], estabelece (na redacédo vigente quando da
ocorréncia do fato concreto) que ainda néo tenti@da circulacdo da mercadoria. O astl-K,
RICMS BA, igualmente, diz que o emitente podera solicitaarmcelamento em prazo ndo superior
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ao maximo definido nos termos de AjustsliEF e desde que nédo tenha havido a circulacéo da
mercadoria.

O ATO COTEPE 13/201@lterou a redacao original dado COTEPE 33/08estabelecendo um prazo
de24horas, contado do momento em que foi concedidapsecéiva Autorizacdo de Uso Ha-e,
desde que nao tenha ocorrido a circulacdo da nmiaad

Correta, nesse sentido, a deciséo fiscal, de cenasid inidoneidade do documento apresentado,
nao tendo espaco a alegacao defensiva de queidatahcelamento foi feito para alinhamento
de precos com a consequente emissao de DWNBE, vez que tal procedimento colide com as
normas doATO COTEPE, cabivel, sendo o0 caso, a emissdo de nota fiscalpleamentar
contemplando aos ajustes de cunho comercial.

Posto isso, resta caracterizada a exigéncia fideatransito de mercadorias sem se fazer
acompanhado de documento fiscal exigido para aaQfer

Voto pelaPROCEDENCIAdO presente Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros de? Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FazZestddual, por
unanimidade, julgarPROCEDENTE 0 Auto de Infracdon® 142096.0901/1053 lavrado contra
FRIGORIFICO VILHENA LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagando
imposto no valor des$17.685,00acrescido da multa d®0%, prevista no aré2, 1v, “b”, da Lei n°
7.014/96 e dos acréscimos legais.

Sala das SessGes DONSEF 16 de junho deo11.

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — PRESIDENTE

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO — RELATOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO — JULGADORA
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