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EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO  TRIBUTARIA.
OPERACOES INTERESTADUAIS COM MERCADORIAS
SUJEITAS AO REGIME DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
FALTA DE RETENCAO E DE RECOLHIMENTO DO

IMPOSTO. Nas operagbes interestaduais com
mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria o(6le
lubrificante) entre Estados signatarios de convé@nio
protocolo que preveja a retencdo do imposto, €
atribuida ao remetente a responsabilidade pelagabe

e recolhimento do tributo em favor da Unidade
Federada destinatarimfracdo caracterizadauto de
InfracBOPROCEDENTE. Decisdo Unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo foi lavrado na fiscalizagdo d@nsito de mercadorias env/08/2010,
conforme Termo de Apreensao e Ocorréncias 0843.0080/10-8as fls.04 e 05dos autos, e exige
ICMS no valor derR$8.526,37 acrescido da multa &®%,em virtude de o autuado ter deixado de
proceder a retencdo doms, e ao consequente recolhimento, na qualidadejdikospassivo por
substituicdo tributaria, relativo as operacfes agisntes, nas vendas realizadas para
contribuinte localizado no Estado da Bahia. Constajescricdo dos fatos, que 0 sujeito passivo
por substituicao tributaria ndo reteve, nos terdm&€onvéniaCMs 110/20070 imposto relativo a
operagdo subsequente a ser promovida pelo desitindtddleo mineral descrito rMANFE da

NFe 31372que, nas saidas interestaduais, ndo esta sujeitbtaitacdo sobre operacdes proprias.

O sujeito passivo, por intermédio de advogado haddd, as fls.18 a 24 impugna o Auto de
Infracdo inicialmente relatando os termos da inmgAda Trata da tempestividade e do seu
interesse em impugnar e, quanto ao direito, tramsap art15s5, 11, X, “b” da CF/8g para dizer que

se tratando de operacg0Oes interestaduais de renhessdproduto ©LEO EXTENSOR -matéria-
prima e nao petroleo, gasolina, 6leo diesel oucuesl combustivel ou lubrificante liquido ou
gasoso, de estabelecimento proprio situado no Caededislacdo do estado onde se situa, assim
como também exige a legislacdo da Bahia, o recelmiondoicMs deve ser efetuado no estado
onde esta situado o remetente, observada a aliquetastadual vigente a época da operacao
mercantil.

Diz que o Oleo extensor, matéria-prima das indistgetroquimicas, ndo se insere dentre os
produtos cuja transferéncia interestadual é efatuma abrigo da imunidade constitucional.
Segundo ele, isto se da por ndo ser o subprodutjuestdo confundivel com o petrdéleo, produto
do qual é processado, e ndo atuar como lubrifiaantmombustivel liquido ou gasoso.

Assim, diz, ndo poderia deixar de fazer incidiributo nas operacdes interestaduais, sob pena de
vir a ser autuado pelo estado onde situa o rengetent

Diz ser equivocado o entendimento do fisco baiamocensiderar como lubrificante o éleo
extensor destinado a industria petroquimica. Obsgne sendo a transferéncia de matéria-prima
(6leo extensor) para compradores em outros estado™s é devido no estado remetente, como
realiza e conforme decidiusTFno Rex196.074-8
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Ademais, aduz que se fossem excluidos os créditisados, como quer o autuante, incorreria
em outra proibicdo constitucional, qual seja a datiwidade do tributo, pois se recolhesse o

ICMS-ST ao estado do estabelecimento remetente e a exagédachovo pagamento no estado

destinatario viola-se o principio da ndo-cumuldthde, sem que pudesse aproveitar o crédito
decorrente de tal recolhimento.

Entende que a matéria-prima 6leo extensor, utiizaelas industrias petroquimicas é usado nao
para mover, impulsionar ou lubrificar engenhos, re@s para a fabricacdo de borrachas e
elastbmeros, ndo se submetendo a norma constiéliciannao incidéncia da alinea “b”, do
incisox do art.155, daCF/8s.

Diz que aEC 03/93veio a confirmar o entendimento da Petrobras, p@spressao “combustiveis
liguidos e gasosos, lubrificantes...” 8@° do art.155 da CF/88 foi substituida pela expresséo
“derivados de petréleo” mantidas as expressoedinkad’b” do incisox do § 2°do art.155 da
CF/88

Fala que a atual expressao tem amplo alcance,nd¢éisi®g do género n@ 3°, mantendo,
entretanto, na alinea “b” do ing, do mesmo artigo, expressdo de sentido limitaelstrito,
especifico — “combustiveis e lubrificantes” -, desitiva do género derivados de petrdleo.

Ressalta que se o Constituinte pretendesse estanu@o-incidéncia a todos os derivados de
petréleo, teria, por ocasido da 03/93 substituido, também, na alinea “b” do ircdo § 2° do

art. 155 da CF, a expressao “combustiveis liquidos e gasososfitantes”, por “derivados de
petréleo”. Nado o tendo feito é porque quer que anidede contemple apenas derivados
especificos e determinados, que estejam efetiv@melatssificados como lubrificantes e
combustiveis, entre 0os quais ndo esta o 0leo extens

Ressalta que a decisdo do Constituinte tem fundasexxtrafiscais. Reproduz doutrina de
Sacha Calmon e Misabel Machado Derzi. Cita a ded&&TF no RC 193.074-8que, apesar de
referir-se a nafta petroquimica, comporta o mesmenglimento. Acrescenta que a indicacao ao
Oleo extensor do cédigpr.10.19.31 da TIPI, ocorreu por ser 0 mais proximo de sua natureza
como derivado de petrdleo e ndo porque seja labrife ou combustivel como esclarece o laudo
técnico, razdo pela qual pede o cancelamento dw @itinfragdo, requer que seja julgado
improcedente e protesta por prova pericial paraafpavés de laudo técnico se possa provar que
o 6leo extensor, embora seja um hidrocarboneteat#wida cadeia do petréleo, ndo se constitui
em produto da caracteristica dos combustiveis lmifitantes.

O autuante presta informacéo fiscal as glsa 85. Resume o0s termos da defesa e diz que o
exemplo da nafta, também derivado de petréleojdwaa luz pelo impugnante, ndo guarda
relacdo com a situacdo em lide, posto que a opeEmapauta envolve, de acordo comacm
utilizada, oleo lubrificante.

Argumenta que 0 seu uso como matéria-prima in@lsi#io € suficiente para desclassificar a sua
natureza, de modo que, embora a funcéo principdrificante) do 6leo ndo seja o objeto
perseguido, devem ser observadas as regras do rone#s 110/2007 cujos dispositivos
alcancanoutrasmercadoriasalémde petroleo combustivei® lubrificantes Reproduza Clausula
primeira do convénio para dizer ndo fazer sentfdmar que o cédigo da nomenclatura oficial
2710.19.3150 é utilizado por ser o que mais se aproxima tlaewa da mercadoria como produto
derivado de petroleo, pois a mercadoria em quepidoda as mesmas caracteristicas do 6leo
lubrificante, nos termos da Resolug@&ala Agéncia reguladoraaANP, da qual reproduz o ag.

Entende que ainda fosse juntado o laudo técniadiddupelo impugnante, ndo haveria como
mudar a natureza da mercadoria, de forma queléviarge discutir o fim a que se destina, posto
que o acordo relativo ao produto ndo define que¢ éder a aplicacdo da mercadoria, a exemplo
do Protocolo41/08 (pecas automotivas), de sorte que o Conveérim7 apesar de ndo se referir
ao Oleo bruto de petrolgp709),alcanca todos os seus derivados, principalmenj@®®ao estao
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sujeitos a tributacdo nas operacdes interestadsenslo esta a situacdo do 6leo extensor, cuja
NCM informa tratar-se de oleo lubrificante sem adgivo

Mantém a autuacao.

VOTO

O Auto de Infracéo foi lavrado na fiscalizagcdo s@nsito de mercadorias e exigemMs em
virtude de o autuado ter deixado de proceder agatedacms em favor do Estado da Bahia, e
ao consequente recolhimento, na qualidade de cyjegisivo por substituicdo tributaria, relativo
as operacdes subseqientes, na venda de Oleocmtéfiextensor para contribuinte localizado
neste Estado.

O produto tem codigo da Nomenclatura Comum do Mserce NCM n° 2710.19.31 (6leo
lubrificante sem aditivo);onforme consta nDANFE n° 31372(fl. 08), emitido pelo contribuinte
autuado. Nos termos do Convéris n° 03/99 0 sujeito passivo por substituicao tributariag na
operacdes interestaduais com lubrificantes dersjaolo ndo, de petroleo, independentemente de
sua destinacéo, esta obrigado a retencdomi® e ao consequente recolhimento, razao pela qual
denego o pedido de pericia técnica uma vez queassifitacdo fiscal dada pelo préprio
contribuinte a mercadoria objeto da autuacéo ecésecomo passivel de substituicdo tributaria
nos termos da legislacdo em vigor.

A Lei Complementar n24/75 entre outras providéncias, dispde sobre a cel@brde Convénios

interestaduais. Com base nesta Lei, e na Lei Cangpitar n°s7/96 foi celebrado o Convénio

ICMS n° 03/99 que dispde sobre substituicdo tributaria nas agdes com combustiveis e
lubrificantes, derivados ou ndo de petrdleo.

Na operacado em lide, tratando-se de oleo lubrifecaem aditivo, a mercadoria esta submetida
ao regime da substituicao tributaria, pelo quens relativo a operacao deveria ter sido retido

pelo remetente, e recolhido em favor da Bahia, axomé Clausula Primeira do mencionado

ConvéniolCMS n° 03/99

ConvéniaCcMs n° 03/99

Clausulaprimeira. FicamosEstados o Distrito Federal,quandodestinatarios,
autorizadosa atribuir aosremetenteslecombustiveig lubrificantes derivados
ou nao de petroleo, situados em outras unidadeSedkeracdo, a condicdo de
contribuintes ou de sujeitos passivos por subsghini relativamente aeccMs
incidente sobre as operacdes com esses produfmitia da operacdo que o0s
remetentes estiverem realizando, até a ultima,gasa€lo o seu recolhimento
a unidade federada onde estiver localizado o datin.

Tal determinacao é corroborada pela legislacé® desthdo, estando previsto que, nas operacdes
interestaduais de mercadorias enquadradas no regime substituicdo tributaria, a
responsabilidade pela retencédo e recolhimentecsis devido nas operacbes subseqlentes é
atribuida ao remetente dos produtos, nos termastidm 373 dORICMS-BA:

RICMS/BA

Art. 373 Nas operacg0Oes interestaduais entre Estados sigoatde convénio
ou protocolo que preveja a retencdo do imposto petpme de substituicdo
tributaria, € atribuida ao remetente a responsalaitie pela retencdo e
recolhimento do imposto em favor da unidade federdéstinataria, na
condig&o de sujeito passivo por substituicao (CarvEMS n° 81/93).

ConvénioCcMS n° 81/93

Clausula segunda. Nas operacdes interestaduaiszesids por contribuinte
com as mercadorias a que se referem o0s corresptesle@onvénios ou
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Protocolosa elefica atribuidaaresponsabilidadeelaretencace recolhimento
do imposto em favor do Estado destinatario, na igadke de sujeito passivo
por substituicdo, mesmo que o imposto ja tenhar&tido anteriormente.

No mesmo sentido, o incisg alinea “a”, do artigs12-A,c/c o item2da alinea “b” do incisodo
mesmo artig@12-Ado RICMS/BA, em consonancia com o Convérims n° 03/99,dispde que, nas
saidas interestaduais de lubrificantes derivadoso, de petrélemCM 2710.19.3)destinadas ao
territorio da Bahia, o remetente é responsavel laglgamento e recolhimento dovs relativo
as operacdes internas subsequentes, na condigéifede passivo por substituigcao.

Ainda que ndo ocorra a saida subseqiente, comadalegelo defendente, por imposicéo

normativa o imposto é devido de forma antecipadanamento, e pelo fato de estar ocorrendo a
entrada da mercadoria, encerrando-se, entdo, adiadebutacdo, sendo o remetente — na
situacdo em analise, 0 autuado - o responsavelrgwacdo, e consequente recolhimento, do
ICMS devido na operacéao.

Ha previsado legal especifica, como demonstrada, gpaxigéncia do tributo langado e, quanto a
inconstitucionalidade arguida pelo Impugnante,teamos do artiga2s, incisosl ell, do Codigo
Tributédrio do Estado da Bahia €OTEB, ndo cabe, a este Conselho, a declaracdo de
inconstitucionalidade de norma em vigor, ou a fi@aplicagéo.

Por outro lado, constato que o autuado néo trouxeapde existéncia de qualquer equivoco no
langcamento efetivado pelo autuante, estando deedi@Entaracterizada a infracéo.

Verifico que foi aplicada corretamente a multa B&vno artigos2, incisoll, alinea “e” da Lei
7.014/96 pelo fato de ter ocorrido a falta de retencdocies na operacdo em foco e que, nos
termos do artigato, §2°,da mencionada Lei, a responsabilidade por infragéadiva aolCMS
independe da intencdo do agente, ou benefici&lo,que mantenho a aplicacédo da penalidade.

Pelo exposto, voto peRROCEDENCIAdO Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual, por
unanimidade, julgarrROCEDENTE 0 Auto de Infracdo n%210943.0034/10-6 lavrado contra
PETROLEO BRASILEIRO S.A. - PETROBRAS, devendoser intimado o autuado para efetuar o
pagamento de imposto no valor totalR#s.526,37 acrescido da multa d®%,prevista no artigo
42,incisoll, alinea‘e”, da Lei n°7.014/96 e dos acréscimos legais.

Sala dasSessGes dGONSEF, 14 de junho deo11
EDUARDO RAMOS DE SANTANA — PRESIDENTE
JORGE INACIO DE AQUINO — RELATOR

PAULO DANILO REIS LOPES - JULGADOR
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