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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO

INDEVIDA. TRANSFERENCIAS INTERESTADUAIS ENTRE
ESTABELECIMENTOS DA MESMA EMPRESA, COM BASE
DE CALCULO SUPERIOR A LEGALMENTE PREVISTA.

Para fins de utilizacdo de créditos fiscais, nas
transferénciamterestaduaidosprodutosabricadogor
estabelecimento de mesmo titutdegvera ser adotado
como valor da base de calculo o custo de producéo
assim definido em lei: o custo da matéria-prima,
material secundario, mao-de-obra e acondicionamento
(art. 13, § 4, 1l, LC 87/96) Infracdo comprovadaNao
acatada a preliminar de nulidade suscitau@eferido o
pedido de diligénciaAuto de InfraGAOPROCEDENTE.
Decisdo unanime

RELATORIO

Trata-se deAuto delnfracdo lavrado para exigir IcMS de R$ 478.606,31 referente ao periodo
outubro a dezembro d®og acrescido da multa dB®% prevista no art42, vii, “a” da Lei n°
7.014/96 em razao da utilizac&o indevida de crédito fisea operacdes interestaduais com base
de célculo fixada pela unidade federada de origeiperior a estabelecida em lei complementar.
Ou seja, nas transferéncias interestaduais origsde outras unidades, o autuado se apropriou
de crédito fiscal com base de tributacdo superiorcasto de producdo, correspondente ao
somatoriadematéria-primaacondicionamentanaterialsecundarie@ mao-de-obraConstaainda,

que foram excluidos os elementos ndo previstostnosas 4°, 11, LC 87/9&quando da composicao
da base de calculo nas operacOes de transfer@mmiastadual de produtos industrializados, que
teve fundamento na planilha de custos apresentaldappdpria sociedade empresaria, sendo
expurgadas as rubricas depreciagdo, manutenca@rgiaenlétrica, entre outras.

Através de advogado regularmente constituido (pagéw e substabelecimento a fig&/103, o
sujeito passivo apresenta defesa assfisa 101, na qual, apos sintetizar os fatos ocorridos e
requerer nulidade, solicita a realizacdo de dikgg@rpara evitar Bis in idemi, em razdo da
coincidéncia entre os periodos ora fiscalizados gaocontemplados em outros lancamentos,
especificados na f&1.

No mérito, com arrimo em jurisprudéncia e na Sumeéalo STJ por ndo configurar mercancia,
aponta a nao incidéncia do tributo no deslocaméatmercadorias entre estabelecimentos de um
mesmo contribuinte.

Transcrevendo ensinamentos doutrinarios e a4atill, “a”, CF/1988(“a lei tributaria ndo pode
alterar a definicdo, o contetdo e o alcance dositut®s, conceitos e forma de direito privado,
utilizados (...) para definir ou limitar competéasi(...J), diz que n&o prospera o entendimento
do fisco, uma vez que a Carta Magna néo estabelestacoes ao direito de crédito (principio
da ndo cumulatividade), salvo no que tange as opesasentas ou ndo tributadas (&85, § 29

“a” e “b"). A previsao da Lei Kandir € meramenteeaxplificativa, e ndo taxativa.

Exatamente por isso € que 0 conceito de custoadupiio deve ser extraido da contabilidade
(itenso1 e 02 das Normas de Procedimentos ContabBRACON) e do direito empresarial, ndo

ACORDAO JJF N° 0161-04/11 1



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

comportando restricdo na legislacdo tributéria, peba de violacdo ao principio da nao
cumulatividade e a teleologia constitucionalmentpadsta a exacao em tela.

Em seguida, com fundamento nas sobreditas Normagakks, em doutrina, no ago0 do
Regulamento do Imposto de Renda c/ciats 4°, LC 87/96nas Solug¢des de Consultas niumeros
136 e 174, de 05/05/2009e 22/05/2009,da Receita Federal, e na Decisdo Normatix@ 05/05 do
Estado de S&o Paulo, destaca aquilo que entendeustr de producdo: todos os gastos
efetuados até a elaboracdo completa do produtaearido-o integralmente apto para a venda,
inclusive energia elétrica, fret@F, manutencao, amortizacéo e depreciacao.

Registra ser excessivo 0 valor da multa cominade,irgringir os principios da proibicdo do
confisco, da proporcionalidade e da garantia a rdade privada, citando doutrina e
jurisprudéncia, em razao de que requer a redugaa @ado imposto pretensamente devido.

Conclui pedindo o acolhimento da preliminar, a ioggdéncia do lancamento de oficio ou a
reducado da penalidade.

Os autuantes, as fls11a 158 prestaram informacao fiscal, esclarecendo quzaeam auditoria
objetivando verificar a base de calculo utilizades roperacdes interestaduais com produtos
transferidos de outra unidade Fderacao.

Buscando uma analise de todas as normas que envalweatéria sob discussao, transcrevem e
citam os artigod55, § 2°, XI| ‘I', 146, lll, ‘a’ da ConstituicoFederal det9sge 13, § 4% 1l daLei
Complementan® 87/199¢ os quais dao respaldoLai Estadual n%.014/96(art. 17, § 7°, 1), bem
cComo aoRICMS/BA (art. 56, V, ‘b’), para estabelecer os elementos constituttos custos de
producdo a serem considerados na apuracao da dasdcdlo das operacdes de transferéncia
interestadual.

Esclarecem que do corpo daito delnfragdo constam as informacgdes para verificacdoada
de tributacdo nas operacdes interestaduais enwuvenodutos industrializados em outras
unidades daederacao, transferidos para filiais localizadagenestado, discorrendo sobre a
legislacdo que rege a matérisfirmam que o comando contido no arg, §4°daLC 87/96¢€
especifico, ndo admitindo alargamento na sua irgE@ao Assim, 0os gastos com manutencao,
depreciacdo, amortizacéo, frétaF), energia — entre outros - devem ser expurgadosgieita

da determinacao da base de célculo.

Acerca do frete, dizem que os valores foram exctufpirque, sendo clausutar, trata-se de
despesa operacional, e ndo custo de producdo.nioprta juridicamente inaplicavel as
transferéncias, ja que nesse tipo de operacdo xi&tera as figuras do remetente e do
destinatario como pessoas juridicas distintas.

Ressaltam que Auto delnfracéo foi baseado na planilha de custo de pradagéesentada pela
prépria sociedade empresaria autuada, que o fazéamnmeio fisico quanto em meio eletrénico,
onde consta a discriminacdo dos itens dos custqeatkicdo, por coédigo de produto, quais
sejam: matéria-prima; material secundario ou indifdgua, energia elétrica etc.); mao-de-obra
direta; almoxarifado (inclusive embalagem) e oufnoslusive depreciacéo).

Assim, aduzem os autuantes que, em consonancia coen@onada.c 87/1996e com julgados
citados, em especial a decisdo sia, foi considerado, para definicdo correta base aeuto
prevista no art13, § 4°, Il,daLC 87/96,0 somatério de matéria-prima, acondicionamentogrizt
secundario e mao-de-obra. Foram expurgados deacaubiaterial Secundario oundiretd os
insumos agua, energia etc., pois ndo sdo consaenaela ciéncia contdbil como material
secundario ou matéria-prima secundaria; udrica “Almoxarifadd os materiais de
almoxarifadgomateriaisauxiliarese leasing/locacgada rubrica‘Outros a depreciacao.

Com relacdo a peca defensiva, registram, prelimiaatey que ndo foram contestados o0s
calculos e os valores constantes dos demonstranesados ao presente processo.
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No tocante a alegacao preliminar, sustentam os rgigue no proprio corpo do langcamento de
oficio consta todo o detalhamento e a devida fueddéagdo que serviu de suporte para a
constituicdo do crédito tributario. Os Autos derdgBio mencionados pelo contribuinte asfl.
sao relativos a estabelecimentos filiais distimkogiscalizado.

No meérito, quanto a alegacdo de que todos os cuwesriam compor a base de calculo,

ressaltam os autuantes que o sujeito passivo pramnfundir os conceitos ou definicbes da
ciéncia contabil, visto que materiais secundariadanmais sdo que matéria-prima secundaria,
nada tendo a ver, portanto, com insumos ou produtesmediarios ou materiais de uso e

consumo. Sublinham que, para ser considerado @géma ou material secundario, faz-se

necessarigueocorraaintegracdao produtofinal, deformapreponderantaramatéria-prima)

ou de modo complementar ou subsidiaria (matérimgeecundaria ou material secundario).

Comrelacédcaoitem decustodenominade@nergieelétrica,ressaltanguesé podeser considerado
matéria-prima ou material secundario se for incag@o ao produto, o que néo ocorreu.

Esclarecem que bem — ou bens - de capital é omonjle terrenos, edificacbes, instalacdes etc.
Classificam-se como matérias-primas aqueles resugse sao transformados fisicamente -
através de alteracdo de forma - ou quimicament&avés de composicdo — No processo
produtivo. Sendo totalmente incorporados na formaigiproduto.

J& como insumos, englobam-se 0s recursos necasaérfrovimento das condicdes ambientais
para que o produto possa ser realizado segunddgsatiicnologicos previamente especificados,
a exemplo de combustiveis, para a producdo de eatmvimento, lubrificantes para a reducao
de atrito nos equipamentos, catalisadores em [@oseguimicos, agua para refrigeracao e
eletricidade, o mais versatil de todos, os quaie sdnsumidos no processo, mas nao
incorporados ao produto propriamente dito.

Assim, defendem que esses insumos sao impresamdigeialquer processo industrial, uns com
uma presenca maior e outros com uma presenga menarocesso produtivo, a depender do
tipo de produto final que se deseja obter. Aduzeamajmesma analise deve ser considerada para
os demais itens questionados. No entanto, o fatdgims desses insumos serem preponderantes
para a obtencdo do produto final, ndo faz com de®e s transmudem para enquadramento
como matéria-prima ou como material secundario.

Citam legislacao, doutrina e jurisprudéncia, notidende esclarecer que nao se pode alterar o
sentido e o alcance do que esta expressamentéddefiaaLC 87/96 sobre a composi¢do da base
de célculo nas operacdes de transferéncia de podwdustrializados para filiais localizadas em
outras unidades federadas.

Mencionam o Recurso Especial 1§7.635 cuja decisdo € nesse sentido, ao esclarecer que
nenhuma lei estadual pode alterar o sentido eamedcdo que esta expressamente definido na
LC 87/96 por se tratar de questdo de limitacdo constitatiao poder de tributar.

Em relacdo a definicdo dos efeitos tributariodreerpretacdo das normas de direito, mencionam
doutrinadores como Luciano Amaro, Sacha Calmon NMav@oelho, Hugo de Brito Machado e
Aliomar Baleeiro, para fundamentar o entendimerdogde o direito tributario, sempre que
quiser determinar alguma obrigacdo, deve fazé-londdo expresso, e que o arto do CTN
veda que o legislador infraconstitucional alterecosceitos e institutos de direito privado,
objetivando expandir a competéncia tributaria @tewvino texto constitucional, preservando a
rigidez do sistema de reparticdo das competéndlastdrias entre os entes da Federacdo. A
decisdo, portanto, quanto aos conceitos de cusiograbucéo, deve ser tomada a partir da
doutrina e das normas gerais do direito tributdros, termos dos artigas9e 110do CTN.

Dizem que, nessa linha de pensamento, surgindoos@nsias e duvidas, busca-se a solugdo nas
normas tributarias. Havendo siléncio destas, cowue parecer no presente cgs0 87/96)
procura-se entdo guarida nas normas de direitagwivatentando, sempre, para a verificacdo do
local onde estéo inseridos 0s conceitos e normalreito positivo, se em sede constitucional ou
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ndo. Caso estejam inseridas no texto da Constituigg8m mesmo o direito tributério
infraconstitucionapodealtera-losNestalltimahipotesep local de pesquisgaraaverificacdodo
sentido e alcance da norma deve ser direcionadogpdireito privado e para a ciéncia contabil.

Constroem, assim, 0 seguinte pensamenta: 3. 87/96 por mandamento dzF/8§ com relacao

a formacado da base de céalculoidmis, definiu e fixou os elementos de custo de produgéo
deverdo compor ou formar a base de calculo, masardeituou o que seria cada um deles, isto
€, 0 que se entende por matéria-prima, mao-de-aaterial secundario e acondicionamento.
Para tanto, o correto € recorrer as normas daiaiéontabil, da contabilidade ou de institutos de
direito privado.

Tratam, entdo, sobre os elementos basicos do iogktstrial, transcrevendo textos da Faculdade
deCiénciasContabeigle SdoPaulo,quedefiniramnumtrabalhode pesquisasquatroelementos
listadosnaLcC 87/96(materiaismaterialsecundarioméo-de-obra& custosndiretosdefabricacao),
reafirmando tal definicdo em outros trabalhos @&a @ontabil, os quais foram citados: de autoria
do Professor Paulo H. Teixeira, “Os conceitos d#acde producéo”; conceitos de depreciacéo,
despesas com vendas, mao-de-obra, matéria-primacagrsulta ao Dicionario de Custos
(professores George Sebastido Guerra Leone e Ratbgf Guerra Leone); conceitos idénticos
descritos no livro Contabilidade de Custos, dogsebr Eliseu Martins

A ciéncia contabil € também apta a afirmar queragba de fretelF ndo € elemento de custo de
producéo, pois que despesas de vendas sdo os igdatiznados a atividade de venda. Portanto,
o frete nas operacdes subseqientes de vendasisietéacia, apos a producédo industrial, € uma
despesa, ndo existindo nenhum vinculo com o cespyatiugdo. Assim sendo, pelo simples fato
de ndo ser parte integrante do custo de produgdmpaderia compor a base de calculo nas
operacdes de transferéncia interestadual prevostaitris, § 4°, lldaLC 87/96.

Com relacdo a questionada utilizagdo do custo degenelétrica, citam e transcrevem a Sumula
n°. 12 do Conselho de Contribuintes, atual Conselho Aditrativo de Recursos FiscaisARF),

gue preconiza:N&o integram a base de célculo do crédito presurdald.ei n. 9.363 de1996 as
aquisicdes de combustiveis e energia elétrica, ueraque ndo sdo consumidas em contato
direto com o produto, ndo se enquadrando nos ctogkeille matéria-prima ou produto
intermediarid. No mesmo sentido, citam: AgRg IRE 731885-PR; RESP 518656-RS; AGRG AG
623105-RXE AG NO RE 826689-RJ

Transcrevem respostas das Consultas d@3®z00e 56/2002 cujos Pareceres foram proferidos
pela Secretaria da Fazenda do Estado do Parae&.desmostraram taxativos, no sentido de que
a base de calculo nas saidas interestaduais dadneas pertencentes ao mesmo titular deveria
obedecer ao disposto no ad, § 4°daLC 87/96(art.6°, § 4°da Lei Estadual n.1.580/96d0 Estado

do Parana).

Discorrem sobre a impropriedade contida na led@slalp Estado de Minas Gerais, que também
modifica 0s itens de custos previstosLaag7/96 nessas operacdes de transferéncias, criticada
pelo Ministro Luiz Gallotti no voto que proferiu molgamento d@RE 71.758 Observam similar
impropriedade na Decisdao Normatig@aT-05, de 15/06/2005,d0 Estado de Sao Paulo, observada
sob a otica do professor Alexandre Freitas.

Reproduzem jurisprudéncia dos Conselhos de Conitds) Tribunais Regionais e Superiores,
além de Acoérdaos oriundos GONSEF/BA com relacdo ao mesmo tema.

Trazendo julgados proferidos pelTF, destacam que o tribunal maior do Péfsou
jurisprudéncia no sentido de que as leis compleanesitdevem definir os fatos geradores e fixar
as bases de calculo dos impostos de forma expegs®, em regra, hada tem a ver com normas
meramente exemplificativas. Ou seja, os temasdiwatam leis complementares séo prescricoes
taxativas, especialmente aquelas que versam sal@#nécao ou fixacdo de base de calculo dos
Impostos.

Sugerem que o Auto de Infracdo deva ser julgaddnente procedente.
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VOTO

O Auto delnfragéo foi lavrado para exigir tributo devido diz&icdo indevida de crédito fiscal
de iIcMs, decorrente de operacdes interestaduais de transi@s de mercadorias produzidas e
remetidas pelo estabelecimento industrial, locdbzam outra unidade da Federagéo, para o
estabelecimento filial no Estado da Bahia, com loesealculo supericgio custode producéo
correspondentao somatériode matéria-prima, acondicionamentmaterial secundario e méo-
de-obra, conforme estabelecido no #8158 4°, Il,daLei ComplementaB7/96

N&o tém amparo fatico ou juridico os argumentoatikels aos pressupostos de validade do
procedimento fiscal, pois os autuantes expuseram adareza a fundamentacdo de fato e de
direito,descreveraminfracdo fundamentandoomaindicacdadosdocumentog demonstrativos,
bem como de seus dados e calculos, assim comaiadico embasamento fatico e juridico.

Nao foi identificada nenhuma violagdo ao princigm devido processo legal ou a quaisquer
principios de direito constitucional, administratiou tributario, em especial os do processo
administrativo fiscal, tendo sido observada a dg@aa ampla defesa e ao contraditério,
visivelmente caracterizada nos aspectos abordadwspugnacao e na informacéo fiscal.

N&o foi trazido ao processo, pela parte interesgaddefendente) prova inconteste de que o
lancamento em exame contempla imposto ja exigidowno Auto de Infracdo, pelo que aplico
o comando do art43, RPAF/99

Desse modo, fica rejeitada a preliminar de nulidadeitada pelo impugnante.

Indefiro o pedido do autuado de realizacdo de diligénciagadedo com o artiga47, 1,“a’ do
RPAF/BA, aprovado pel®ecreto n°7.629/99 uma vez que considero suficientes para a formacéo
da conviccéo do julgador os elementos contidosantss.

Esta Junta de Julgamento Fiscal ndo possui atéibuegal para apreciar pedido de reducédo de
penalidade por descumprimento de obrigac¢éo trilzupgincipal, de acordo com os ditames dos
artigos158/159, RPAF/BAMOotivo pelo qual ndo aprecio o pedido.

Quanto ao mérito, observo que, para efeito de aparda base de céalculo dmms, quando das
transferéncias interestaduais de produtos fabrecad@metidos pelo estabelecimento industrial
para estabelecimentos filiais da mesma empresa, sevadotado o custo de producéo, definido
no art.13, § 4°, lldaLC n°.87/96,norma esta reproduziaa Lei n°.7.014/96 no seu art17, § 7°, Il
como também no arts, v, “b” do RICMS/BA, assim entendida como a soma do custo da matéria-
prima, material secundario, mao-de-obrcondicionament@endo legitima a glosa decorrente
de valores lancados a maior nas operacoes dedré@nesias entre estabelecimentos pertencentes
ao mesmo titular.

H& que se ressaltar que a definicAo da base delcc@loucmMs é matéria reservada lei
Complementar, em face da diccdo do a#, Ill, “a” da ConstituicAoFederal, sendo que o
comando contido no art3, § 4°daLei Complementas7/96 € bastante especifico, e ndo admite
nenhum outro tipo de custo além dos elencados.

Logo, 0s gastos com manutencdo, depreciacdo, aagaiz freteCIF), energia, combustivel,
etc., devem ser expurgados para efeito de detegéonda base de célculo legal, implicando no
subsequente estorno do respectivo crédito fisoafocme procederam os autuantes, os quais,
para apuracdo do valor creditado indevidamentejaraim, por produto, 0s custos unitarios nos
termos legais em relacdo aos custos de transfagdomnsignados nas notas fiscais.

Ou seja, ap0Os expurgar os itens depreciacdo, nmgdate amortizacdo, fret€lF), energia,
combustivel, etc., por ndo se enquadrarem nascasbespecificadas como custos de producéo,
conforme delimitado no referido dispositivo legahurando o valor da base de calculo da
infracdo, fizeram incidir a aliquota de, aplicada a operacdo de transferéncia, alcancando
assim o crédito fiscal utilizado a mais pelo cdntimte, ora autuado.
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Desse modo, concluo que caso o remetente tenhecddstacMs em valor superior ao devido,
cabeaoadquirentautilizar o impostocorreto legalmentgrevisto,sobpenadeglosa,umavezque

o ICMS destacado na nota fiscal s6 gera crédito ao estabmento destinatario das mercadorias
naesferado limite legalestabelecida;onsoant@revistono art. 93,8 5°, incisosl e 1l do RICMS/97.

Portanto, a propria.ei Complementar n°g87/96 ao estatuir e determinar, para esse tipo de
operacgdo, os itens que devem compor a base ddocdimitados a alguns componentes dos
custos de producédo, é taxativa ao especificamalitemte a soma do custo da matéria-prima,
material secundario, mao-de-obra e acondicionamaétocabendo interpretacdo extensiva.

Logo, por néo se incorporar ao produto final do @iy os materiais objeto da glosa ndo podem
ser classificados como secundarios, e, consequentermao estdo compreendidos na base de
calculo legal de transferéncias interestaduaisjgteenaLC n°.87/96,0 que difere da situacao de
direito de crédito no processo industrial.

Da mesma forma, os custos de manutencéo, deprecragderiais auxiliares e leasitggacao

nao compdem a base de célculo legal nas transfaséimterestaduais, no caso concreto, visto
gue nao estao contemplados na previsao legal. Mach compreende os gastos com o pessoal
que trabalha no estabelecimento, envolvendo sajéitcargos sociais eteor outro lado, séo
considerados comoCustos Indiretos deFabricacdd os demais gastos necessarios para a
industrializacdo dos produtos, como aluguéis, eaeigtrica, servicos de terceiros, manutencao
da fabrica, depreciacdo, seguros diversos, matdeidimpeza, Oleos e lubrificantes para as
maquinas, pequenas pecas para reposicao, telefmoesunicacdes etc.

Do exposto, meu voto € pet@ OCEDENCIAdO Auto delnfracao.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros d&° Junta deJulgamentoFiscal doConselho deazendaestadual, por
unanimidade, julgarrROCEDENTE 0 Auto de Infracdo R 206891.0019/10-0 lavrado contra
VOTORANTIM CIMENTOS N/NE S/A, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagam
do imposto no valor dr$ 478.606,31 acrescido da multa d®%, prevista, no art42, inciso Vi,
“a daLei n°7.014/96 e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes DONSEF, 09 de junho deo11.
EDUARDO RAMOS DE SANTANA — PRESIDENTE
JORGE INACIO DE AQUINO - RELATOR

PAULO DANILO REIS LOPES - JULGADOR
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