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3* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0158-03/11

EMENTA: ICMS. NULIDADE. CERCEAMENTO DE
DEFESA. INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL. A autuacdo contém vicios que afetam a sua
eficacia, haja vista que nao foi lavrado Termordeid

de Fiscalizacdo e a intimagdo ao sujeito passivo fo
efetuada por edital sem qualquer indicagdo quanto a
impossibilidade de intimacao pessoal ou por viaghos
além de ndo constarem maF 0 demonstrativo e a
totalidade das notas fiscais obtidas @FAMT,
utilizadas na apuragdo do imposto exigido. E nulo o
procedimento que ndo atenda ao devido processh lega
gue impligue cerceamento de defesa ou que néao
contenha elementos suficientes para determinar, com
precisao a infracdo apontada. Auto de Infragdoo.
Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado ems/12/2010 refere-se a exigéncia de$221.438,90de ICMS,
acrescido das multas dexe 100%,em decorréncia das seguintes infragoes:

Infracdo01: Omissédo de saida de mercadoria tributada, apyradaneio de levantamento de
venda com pagamento em cartdo de crédito ou deodshivalor inferior ao valor fornecido por
instituicdo financeira e administradora de cart@occedito, no periodo de janeiro deos a
fevereiro de2007. Valor do débitoR$202.481,99Multa de70%

Infracdo 02: Falta de recolhimento decMms, apurado por meio de arbitramento da base de
calculo, em virtude da falta de apresentacdo &o fie documentacéo fiscal e contabil. Valor do
débito:R$18.956,91 Multa de100%

O autuado apresentou impugnacao (#s.a 187) alegando que registrou pedido de baixa para o
estabelecimento autuado, através do sistema simadinda Receita FederaseFAz/BA, tendo
como motivo a “Extin¢cdo, pelo encerramento da tdggéo voluntaria”. Diz que informou o
“endereco de guarda da documentacao contabil” gasapia a ser: AvenidecM, N° 4009 Edf.
Empire Center, Andas, Sala306, Bairro da Pituba, Salvaden, CEP 40280-000 Tel (71) 3375-
0857. O defendente afirma que néo teve conhecimensxda fiscal e, apds a lavratura do Auto
de Infracdo, tomou conhecimento do mesmo atravésimtanacdes encaminhadas para o
domicilio dos seus dois sécios, s6 recebendo aiprauto no dialo/01/2011conforme comprova

o Anexolil — fl. 196 do PAF. Quanto a primeira infracdo, alega que durante twdgeriodo
fiscalizado (1/01/2005a 28/02/2007, cumpriu integralmente com suas obrigacOes thiimg e
fiscais, como se pode comprovar pela planilha eitientos que acostou aos autos: Vendas
Diarias Reducéa (03 Planilhas - anuais); Copias das Redugbe005, 2006 2007, Copias dos
Livros de Saidas 2005, 2006 2007, Copias dos Livros de Apuragadm®eos, 2006e 2007, e Copias
dos DAE’s pagos —2005, 2006e 2007. Entende que estes documentos comprovam que d&s sai
reais, conforme quadro que elaborou, foram supeEriarbase de célculo atribuida pelo autuante,
gue se limitou a considerar apenas informacOesadbtias operadoras de cartdes. O defendente
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assegura que todos os valores, registrados nagdesitiforam devidamente escriturados em
livros fiscais com seus respectivos tributos radolé, e que néo faz sentido a cobranga pleiteada
pelo autuante atravées deste item do Auto de Indraca

Quanto a infracdmo2, diz que apresenta as copias dos livros fiscaiRefgistro de Entradas,
contemplando o periodo de abril a julho2des onde se encontram devidamente escrituradas as
notas fiscais elencadas pelo autuante. Assegurdiapieevidente que nao houve dolo, muito
menos omissdo de saidas, e que todas as saidas riotariamente escrituradas, conforme
indole da empresa. Salienta que todas as inforreagéeentrada e saida de mercadorias,
apuracodes e recolhimentos ido1s foram informadas temporariamentSEFAz/BA, atraves das
entregas mensais d®A e SINTEGRA conforme legislacdo em vigor. O defendente conclu
reafirmando que ndo houve omissédo de saidas deadoeei@s tributaveis, apurada mediante
informacdes colhidas em relatérios fornecidos pioniaistradoras de cartdes de débito/crédito, e
também, ndo houve omissao de saidas de mercattdndaveis, apurada mediante informacdes
colhidas junto ao sisten@AMT — arbitramento. Pede a improcedéncia e cancelantetal do
presente Auto de Infracao.

O autuante prestou informacéo fiscal as dt&wvg25dos autos, dizendo que a autuacgéo fiscal é
decorrente de omissao de saidas de mercadoriagtdis, apurada por meio de levantamento
de vendas com pagamento efetuado através de adetamrédito ou de débito, conforme
relatorios fornecidos por instituicées financeirAslicionalmente, também apurou omisséo de
saidas de mercadorias, mediante informacdes celhjglsto ao sistemaCFAMT. Toda a
documentacdo em que se fundamenta o auto est@daasd presente processo, desde a sua
constitui¢céo, incluindo-se os Relatdrios DiariosQigeracdedEF e as notas fiscais fornecidas
pelo referido sistemarFAMT. Quanto aos argumentos defensivos e documentagitada ao
presente processo, 0 autuante prestou as seguifctesacoes:

1. O contribuinte foi regularmente intimado a apreser® documentacao fiscal alusiva ao
periodo fiscalizado, conformedb do PAF. Entende que ndo faz o menor sentido a alegacéo
defensiva de que sO tomou conhecimento da acéa fisando Ihe foi encaminhado o auto
de infracdo. Ao deixar de apresentar a documentgigéadhe foi exigida, o autuado incorreu
em desobediéncia a legislacao tributaria e, p@ns&o, acabou assumindo as consequéncias
derivadas deste ato.

2. Para a fiscalizacao, é irrelevante saber que tadtzcamentacao fiscal do contribuinte fora
transferida para endereco diverso daquele em qem@mtra cadastrado nos sistemas da
SEFAZ. Independentemente do local em que ele resolvazamaa os documentos fiscais,
subsiste a obrigacdo de apresenta-los ao fiscodquagularmente intimado. Esgotadas as
tentativas de obtencdo da documentacéo fiscaliseo hao restou outra saida sendo lancar
mao de alternativas previstas em lei para fazesrvaldireito de buscar a recuperacdo da
receita tributéria.

3. A infracédo atribuida ao sujeito passivo tem previs&RICMS/97, 0 que da fundamentacao
legal a presuncdo de que ocorreram saidas de roeemdributaveis sem pagamento do
imposto devido (Art4°, § 4° da Lei7.014/99.

4. Ante o descumprimento da intimacao referida no itemiz que a apuracdo dos deébitos
consignados no presente Auto de Infracdo, est&ael@com os procedimentos adotados,
inteiramente respaldados na legislacao tributdgente no Estado da Bahia, que prevé o uso
da figura da presuncéo. Afirma que a omissdo delagetioi quantificada em funcéo de
relatérios fornecidos por administradoras de cartiedébito ou de crédito e de notas fiscais
coletadas junto ao sisteraaAMT (fls. 18 a36 e 42 a180).

5. Apresenta o entendimento de que se pode inferirog@iato de Infracdo preenche todas as
formalidades legais previstas no artggpdo RPAF/99 (aprovado pelo Decreto nf.629/99,
ndo incorrendo em qualquer violagcdo aos principmsstitucionais da ampla defesa e do

ACORDAO JJF N° 0158-03/11 2



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

contraditorio, e que toda a acéo fiscal se encal@vadamente alicercada em demonstrativos
e documentos fiscais. Acrescenta que as cOpiasd#s tas pecas insertas nos autos foram
tempestivamente entregues ao autuado.

O autuante conclui dizendo que nenhuma razéo epasteo inconformismo do sujeito passivo,
ficando devidamente caracterizada a infracao fisaalconsequiiente prejuizo ao erario estadual.
Para que se preservem o0s interesses do erariprerseva a justica fiscal, pede a procedéncia
do presente Auto de Infracéo.

Analisado em pauta suplementar do o0b&6/2011 0s membros destz Junta de Julgamento
Fiscal concluiram que o presente processo encers&em condicdes de ser julgado.

VOTO

O presente Auto de Infracdo trata da exigénciacts por omissdo de saida de mercadoria
tributada, apurada por meio de levantamento deaventh pagamento em cartdo de crédito ou
de débito em valor inferior ao valor fornecido postituicdo financeira e administradora de
cartdo de crédito (infracam) e pela falta de recolhimento do imposto, apuradomeio de
arbitramento da base de célculo, em virtude da f#dt apresentacdo ao fisco de documentacéo
fiscal e contabil (infracéo?).

Nas razdes de defesa, o autuado alegou que regEedido de baixa para o estabelecimento
autuado, através do sistema sincronizado da Rdeettaral eSEFAzZ/BA, tendo como motivo a
“Extincdo, pelo encerramento da liquidacdo voluatarDiz que informou o “endereco de
guarda da documentacao contabil” que passaria/AvesidaACM, N° 4009 Edf. Empire Center,
Andar3, Sala3os, Bairro da Pituba, Salvaden, CEP 40280-000Tel. (71) 3375-0857

Para comprovar a alegacdo defensiva, o autuadoujad presenteAF (fls. 193/19) cépia da
Ficha Cadastral de Pessoa Juridica, indicando ouselpedido de baixa junto ao Ministério da
Fazenda, contando também, o endereco onde se emoguardados os documentos da
empresa.

Quanto a baixa de inscricdo estadual o #t.do RICMS/BA prevé como um dos motivos o
encerramento das atividades do contribuinte, afqu@anao tenha havido a extingdo perante o
orgao de registro, ficando estabelecido no § 3fedm&smo artigo, que o contribuinte devera
indicar no pedido de baixa o local em que seradid@no estoque de mercadorias, 0s bens e 0s
livros e documentos fiscais referentes ao estaipedato.

No documento as fl®6/07 do PAF, consta a informacdo de que a inscricdo estadualtiado
encontra-se na situagao de suspensa por processixdetendo como data de ocorréncia para a
situacao do contribuintes/04/2010 Neste caso, os documentos e livros fiscais agbelcimento
autuado seriam encontrados no endereco indicadapetribuinte no pedido de baixa.

Na informacéo fiscal, o autuante disse que indegretieddo local em que o contribuinte resolva
armazenar os documentos fiscais, subsiste a obdgde apresenta-los ao fisco quando
regularmente intimado. Esgotadas as tentativabtmgéo da documentacéao fiscal, ao fisco nao
restou outra saida sendo lancar mao de alterngtieaisstas em lei para fazer valer o direito de
buscar a recuperacao da receita tributaria.

Conforme estabelece o ad6 do RPAF/BA, considera-se iniciado o procedimento fiscal no
momento da lavratura do Termo de Inicio de Fisaghp, da intimacdo por escrito ao
contribuinte, seu preposto ou responsavel, paratgresclarecimento ou exibir elementos
solicitados pela fiscalizacao.

Quanto ao Termo de Inicio de Fiscalizacdo, ccaido RPAF/99 estabelece:

“Art. 28. A autoridade administrativa que efetuar ou presitirefas de
fiscalizacdo para verificagdo do cumprimento deigégdo tributaria lavrara,
ou determinara que sejam lavrados, conforme o caso:

ACORDAO JJF N° 0158-03/11 3



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

| - Termo de Inicio de Fiscalizacdo, destinado a dantar o inicio do
procedimento fiscal, com indicagdo do dia e horalalaatura, devendo ser
colhida a assinatura do intimado no instrumentoewn recibo, a menos que
seja transcrito diretamente em livro do proprio tdvuinte;

Il - Termo de Intimacdo para Apresentacdo de Livro®euinentos, para que
0 sujeito passivo, seu representante legal ou @teppEreste esclarecimento ou
exiba elementos solicitados pela fiscalizacéo, seqk a emissao deste termo
dispensa a lavratura do Termo de Inicio de Fiseajéd

De acordo com o dispositivo legal acima transcrito,;Termo de Inicio de Fiscalizacdo deve ser
colhida a assinatura do contribuinte, ou em readpopelo menos, deve ser transcrito em livro
proprio para que o sujeito passivo tome conheciméatque esta sob acao fiscal.

Em relacdo a intimacdo ao sujeito passivo acergpudkguer ato, fato ou exigéncia fiscal, o art.
108 do RPAF/BA prevé que esta intimacdo, quando néo for prewdstadorma diversa pela
legislacdo, deverd ser feita pessoalmente, viabpostpor meio eletrdnico, independentemente
da ordem, ficando estabelecido no 8§ 1° deste mestigon que a intimagéo podera ser feita por
edital quando n&o for obtido éxito a tentativayaarpostal.

O autuante informou que o contribuinte foi intimadapresentar a documentacéo fiscal alusiva
ao periodo fiscalizado, por meio do edital de iatj@o de n82/2010a fl.09 do PAF. Portanto, esta
comprovado nos autos que o inicio da acao fiscatree com a publicacdo do mencionado
edital.

No caso em exame, ndo houve lavratura do Termmid® Ide Fiscalizacdo; ndo foi efetuada

intimacéo pessoal ao contribuinte, tendo sido padb edital de intimagc&o, sem qualquer

comprovacao de que foi impossivel intimar pessoaiene autuado ou seu representante legal
ou por via postal.

O § 1°do art.18 doRPAF somente admite o saneamento do Auto de Infrac@asm de eventuais
incorrecbes ou omissdo ou a ndo observancia dérexgs meramente formais. No presente
processo ndo se constatou incorrecdo eventuajaawi equivoco no procedimento fiscal, o que
comprometeu a sua eficacia, implicando nulidadautaacao.

Além do mencionado equivoco quanto ao inicio daafigacdo, ndo consta nos autos a
comprovacdo de que foi fornecida ao contribuintpiazc@o Relatorio Diario OperacOe&F,
utilizado na apuracao do débito da primeira infoag@uanto a segunda infracdo, de acordo com
a descricdo do fato, o imposto exigido foi apurpdomeio de arbitramento da base de calculo,
em virtude da falta de apresentacdo ao fisco dandewctacéo fiscal e contabil. O débito foi
apurado com base nos valores constantes nas Nstasskle entradas colhidas junto ao sistema
CFAMT, referentes aos exercicios 2t®5 e 2007. Entretanto, a apuracao efetuada apenas sobre as
notas fiscais d@FAMT configura presuncéo de omissao de saidas e n&orfsiatada nos autos

a totalidade das notas fiscais objeto da autuagin,o demonstrativo apurando os valores totais
considerados na apuracéo efetuada £ fllo PAF. Tais fatos constituem cerceamento do direito
de defesa também implicando nulidade do Auto deg¢ab.

Conclui-se que a autuacao contém vicios que afetama eficacia, haja vista que néo foi lavrado
Termo de Inicio de Fiscalizacdo e a intimagdo geitsupassivo foi efetuada por edital sem
qualquer indicacdo quanto a impossibilidade dena¢i&io pessoal ou por via postal.

E nulo o procedimento que ndo atenda ao devidoepsoclegal, que implique cerceamento de
defesa ou que ndo contenha elementos suficientesdederminar, com precisdo, a infracédo
apontada.

Deve ser providenciado novo procedimento fiscablaosdas falhas apontadas, apurando se
existe imposto a ser recolhido pelo contribuinte.

Face ao exposto, voto pelaLIDADE do Auto de Infrac&o.
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RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da& Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FazZestddual, por

unanimidade, julgaNuLO o Auto de Infracdon® 210404.0041/09-3Javrado contraNEXTOP
COMERCIO IMPORTACAO & EXPORTACAO LTDA.

Esta Junta recorre, de oficio, desta deciséo,pasadas Camaras d®NSEF nos termos do art.
169, incisol, alinea “a”, item1, do RPAF/99 aprovado pelo Decreto n%29/99 alterado pelo
Decreto n%.851/09 com efeitos a partir dg/10/00

Sala das Sess6es DONSEF, ogale julho de2011

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE/RELATOR
JOSE BIZERRA LIMA IRMAO- JULGADOR

OSMIRA FREIRE DE CARVALHO RIBEIRO DA SILVA- JULGADORA

ACORDAO JJF N° 0158-03/11 5



