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1% JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0151-01/11

EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. OPERACOES
INTERNAS COM ALCOOL HIDRATADO CARBURANTE.
SAIDAS DO ESTABELECIMENTO DISTRIBUIDOR FALTA DE
RETENGCAO DO IMPOSTONas operacdes de saida de alcool
etilico hidratado combustivel, IGMs a ser recolhido por
substituicdo tributdria serd pago no momento ddasda
mercadoria, exceto quando a distribuidora tiver
autorizacdo dacopec para efetuar o pagamento em
momento posterior. Do deébito tributario lancadaaf
deduzidos os valores que 0 sujeito passivo compr¢so
recolhido tempestivamente. Afastadas as alegacées d
ilegalidade e de inconstitucionalidade da legislaca
tributaria estadual. Infracdo parcialmente carada.
Auto de InfraCGAOPROCEDENTE EM PARTE. Decisao
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado @9104/10,exigelCMS, no valor der$ 9.500,00acrescido da
multa de60%, em decorréncia dalta de retencdo decMs substituicdo nas operacdes da saida de
mercadorias sujeitas a antecipacao tributaria

Na descricdo dos fatos, consta que se trat&alta de comprovante dems por Antecipacao
Tributaria da operagdo prépria referente a@®NFES n*° 2515/2517/2513% 2516 (cOpias anexas),
emitidos por contribuintdESCREDENCIADO COPEC/SEFAZoOrrespondente a5.000Its de Alcool
Hidratado.”

O autuado apresenta defesa (fls.a 21), na qual afirma que o Auto de Infracdo ndo merece
subsistir, uma vez que foi recolhidoi@vis devido a titulo de substituicdo tributaria, confer
discriminado nas notas fiscais e nos documentasrdeadacao em anexo (#2.a41).

Sustenta que houve um erro na apuracao do valamposto devido por substituicdo tributaria,
quando da lavratura do Auto de Infragdo. Explica guancamento se refere apenas a suposta falta
de retencdo decms devido por substituicdo tributaria nas operacéessaidas de mercadorias
sujeitas a antecipacdao tributaria e, no entanfizco levou em consideracao para a fixacdo da base
de célculo acmMs devido por substituicao tributaria eaas principal.

Ressalta que ndo cometeu erro na determinacadcsdalbacélculo deMs, na qual néo foi incluido
qualquer desconto incondicional. Diz que apenasnutgeu 0os campos da nota fiscal, cabendo ao
préprio softwareda Secretaria da Fazenda gerar o célculo do impBssa que 0 proprio sistema
de emisséo de nota fiscal eletrbnica impede qaeskyncados descontos incondicionais na base de
calculo docwms.

ApoOs transcrever o disposto no art9, § 1°, lie lil, do RPAF/99 0 autuado solicita que, caso a
autuacao seja mantida, a multa e os juros indicaddsuto de Infracdo sejam excluidos, tendo em
vista a sua boa-fé.

Ao finalizar sua defesa, o autuado requer que 0 Aatinfragéo seja julgado improcedente.
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As fls. 124, 125 e 130 foram acostados ao processo, respectivamenterelagdo de distribuidoras
sem autorizagdo daOPEC,uma relagdo com valores de pauta fiscal e uma mi@mdé calculo do
imposto que esta sendo cobrado.

O autuante, na informacéo fiscal de flssa 129, explica que o autuado, ao efetuar a saidz.deo
litros de alcool hidratado sem o recolhimento@as devido pela operacao propria, descumpriu o
previsto na legislacdo tributéria estadual, uma gee estava descredenciado juntecC@PEC
(Coordenacéo de Fiscalizacao de Petroleo e Combisdti

Apébs transcrever dispositivos regulamentares nefeseaos artigo$26 e 512-B do RICMS-BA, 0
autuante afirma que o texto regulamentar, de farier@, obriga os contribuintes ndo credenciados
pelacoPEcCa efetuar o recolhimento doMs no momento da saida da mercadoria. Sugere que, par
melhor esclarecimento, seja consultada a memor@lktelo acostada a fl30 dos autos, que diz
ter sido elaborada com base em valor previsto staulggio Normativao/oa

Reitera que o0 autuado estava, como ainda estaredesciado pelacOPEC para efetuar o
recolhimento do imposto no més subsequente e, dessa, a circulagdo do &lcool hidratado
deveria ter sido feita acompanhada do comprovamteablhimento decMs da operacao propria e
da substituicdo tributaria.

Ao finalizar a informacao fiscal, o autuante pede g Auto de Infracdo seja julgado procedente.

Em 15 de setembro deo1g o autuado foi notificado acerca do resultadondarmacéo fiscal e dos
novos documentos acostados ao processo, tendoaidedido ao contribuinte o prazo de dez dias
para pronunciamento (fl$33 e 134).

Em 22 de setembro deo1q foi acostada ao processo a peticdo deifls.a 144, intitulada de
“Recurso Voluntario” interposto em face do AcoOrd&e Ne 0253-04/10que julgara procedente o
Auto de Infragado n232608.1204/09-8

O processo foi apreciado em pauta suplementae34].tendo ai2 JJFdecidido converté-lo em
diligéncia a Coordenacao Administrativa GONSEF tendo em vista que a peticao de i a 144

era referente a outro processo administrativo lfisgaportanto, deveria ser desentranhada do
presentePAF. Também foi solicitado que, caso o autuado tivessepronunciado acerca da
informacéo fiscal, esse pronunciamento fosse atosta processo.

No atendimento da diligéncia, a peticdo que serdrea as fls136 a 144 foi desentranhada dos
autos, conforme Termo de Desentranhamento a3%]. bem como foi acostado ao processo o
pronunciamento do autuado acerca do resultaddalanacao fiscal (fls237 a243).

Nesse pronunciamento, o autuado sustenta que acaotwmdo procede, poiSIOMS-ST (ICMS
devido por substituicdo tributaria) foi recolhide@ momento da saida das mercadorias, como
atestam os comprovantes, as notas fiscaiDamlsja acostados ao processo.

Assevera que a fiscalizacdo errou na apuracao plostm devido a titulo de substituicéo e, por esse
motivo, 0 autuante entendeu que tinha havido fd#arecolhimento decMms-ST. Frisa que o
presente lancamento se refere apenas a falta déireento doicMs-ST. Destaca que o autuante
levou em consideragdo, para a fixacdo da base Idalac&do imposto, o quanto devido por
substituicdo tributaria e a titulo davis préprio, uma vez que utilizou o valor cheio datpdiscal,
sem a deducéo doms préprio.

Afirma que apurou corretamente a base de calcullcnds-ST, segundo o entendimento gaFAZ

gue determina a ndo inclusdo de desconto incomdicioa base de calculo, o que frisa ndo ser
possivel fazer, uma vez que o préprio softwareatidgplizado pelasEFAzZ impede que a inclusao
do aludido desconto seja feita. Diz que recolhaams-ST com base na diferenca entre o valor
constante na pauta fisc&$(2,00por litro) e o valor de seams proprio, sem o calculo do desconto
incondicional, concedido aos postos de combustiveis
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Assevera que a exigéncia de autorizacacakRECpara recolher @CcMS-ST no més subsequente ao
da saida das mercadorias, razdo pela qual deyeaseatar a nota fiscal e o respectiv& quando

da circulacdo das mercadorias, ndo € razoaveldecisrre de uma previsdo regulamentar, ou seja,
infralegal. Arbitraria e sem respaldo juridico. Djae essa exigéncia antecipada do imposto, sem
que se efetue o encontro dos deébitos e créditosinab do més, viola o principio da nao
cumulatividade dacwms. Frisa que uma norma infralegal (previstaRiOMS-BA) jamais poderia
tolher um direito do contribuinte previsto em leine proprio RICMS-BA. Para embasar seus
argumentos, transcreve o disposto nos artge9, da Lei n°7.014/96 e 114, dORICMS-BA.

Destaca que a apuracdo da base de calculen®-ST utilizando a na pauta fiscal contida na
Instrucdo Normativa9/2009¢é ilegal e nédo reflete a realidade do mercado.qDe& deveria ter sido
baseada em valores concretos, e ndo supostosiaofictMenciona que o alcool hidratado, na
Bahia, a época dos fatos, jamais foi comercializaés 2,000 litro nos postos de combustiveis.
Aduz que Superior Tribunal de Justica, por meioSdaula43i, ja estabeleceu que ilegal a
cobranca decMs com base no valor da mercadoria submetido ao reglmpauta fiscal

Ao concluir seu pronunciamento, o autuado protpsta reconhecimento da auséncia de qualquer
infrac&o a lei ou ao regulamento IdVS.

VOTO

Trata o Auto de Infracdo em epigrafe data de retencdo dacMs substituicdo nas operacdes da
saida de mercadorias sujeitas a antecipacao tribata Dessa forma, foi exigido o imposto
correspondente, acompanhado da multa capituladat.iq, 11, “e”, da Lei n°7.014/96

Nos termos do artige12-A, do RICMS-BA, as distribuidoras de combustiveis sdo respors@eto
lancamento e recolhimento doMs relativo as operagdes internas subsequentes é&eoal etilico
hidratado carburanteaAgHC). Por forca do previsto no incisy do artigo 126 desse citado
Regulamento, nas operacdes de saidasedes, o ICMS a ser recolhido pelo responsavel em
decorréncia de substituicdo tributaria sera pagmomento da saida da mercadoria. O disposto no
paragrafo Unico desse artiges admite que aCMS em comento seja recolhido até o thalo més
subsequente ao da operacao, quando a distribypdssair autorizacdo dsOPECpara tanto. Como

no caso em tela o autuado ndo possuia essa referididzacdo, conforme relagido deifl4, ele
estava obrigado a para efetuar o pagamentani® devido por substituicdo tributaria no momento
da operacgédo de saida.

Na sua defesa, o autuado reconhece que estavadi@agrecolher acMs devido por substituicao
tributaria no momento da operacéo, porém questiar@culo efetuado pelo autuante e a legalidade
dessa antecipagao do pagamento.

A ciéncia dessa obrigacéo fica clara quando seredsgie, nos documentos trazidos na defesa, ha
comprovacao de que parte idos devido por substituicdo tributaria foi recolhidelg autuado no
momento da operagdo. Todavia, os argumentos dedsnaiinentes a erro na apuracao do imposto
cobrado ndo pode prosperar, pois o imposto foutado corretamente pelo autuante. Observo que
0 preco do litro do alcool empregado pelo prepdistal R$ 2,00 € exatamente 0 mesmo preco
utilizado pelo autuado ao apurar a base de cattaikubstituicao tributariag§ 2,09.

A Unica diferenca que ha entre os calculos efemipéto autuante e pelo autuado reside na deducéo
do Ic™S referente a operacdo propria. Efetivamente, aapsear olcMS devido por substituicdo
tributaria, deve ser deduzido o valor que foi pagtitulo deicms préprio. No caso em tela, no
momento da acéao fiscal, o autuado ndo comprovoagarpento decMs préprio e, portanto, nao
havia crédito a deduzir, como acertadamente comgid®e autuante. Nao seria razoavel admitir que
0 autuado, estando obrigado a pagacws préprio no momento da realizacdo da operacéao de
saida, ndo efetuasse esse pagamento e ainda dedgpi®io crédito fiscal a seu favor, o valor que
deixou de recolher tempestivamente.
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A exigéncia doicMS em tela no momento da saida da mercadoria com draséispositivo
regulamentar ndo contém qualquer ilegalidade, peistrata de matéria atinente a obrigacao
acessoria, que ndao modifica a metodologia de aparap imposto. Também ndo procede a
alegacédo de inobservancia do principio da ndo ativigdade, pois os créditos fiscais efetivamente
arcados pelo autuado serdo lancados nos livrogidigeoprios, conforme previsto na legislacao
tributaria pertinente.

No que tange a utilizacdo da pauta fiscal, resgpid a Lei n°%014/96 expressamente prevé tal
hipotese e, ao teor do disposto no aét, inc. I, do RPAF/99 ndo cabe a este 6rgdo julgador
administrativo a decretacdo de inconstitucionakdaal legislacéo tributaria estadual.

O alegado erro nsoftwarede emisséo de nota fiscal eletrénica ndo pode prospg®yes o autuado
vem utilizando o referido sistema ha tempo, sem d¢gmha sido comprovada qualquer
irregularidade que o invalidasse. Nos termos do2am-B do RICMS-BA, ao emitir nota fiscal
eletrénica, o contribuinte deverd, previamentelizaéaos testes no ambiente disponibilizado pela
Secretaria da FazendaSeFAz, observado os procedimentos previstos em ato iispecio
Secretario da Fazenda. Portanto, ndo ha como garaxalegacdo defensiva, apresentada apenas
apos autuacado, de que existe falha no sistema ids@nde nota fiscal eletrénica.

Quanto aos descontos incondicionais, saliento gUBARFEs acostados ao processo deixam claro
que, acertadamente, nem autuado e nem o autuargel@@ram tais valores na determinacédo da
base de calculo dams devido por substituicéo tributaria.

Conforme restou comprovado nos autos, em espegidlenmo de Apreensao e NDANFES, 0
autuado transportava alcool carburante, destinaddersos contribuintes, tendo despachado o
produto sem o recolhimento tempestivo idMS devido por substituicdo tributaria, conforme
determina o artL26, Iv, paragrafo Unicadj, doRICMS-BA, cujo teor transcrevo a seguir:

Art. 126. O imposto a ser recolhido pelo responsavel emoméoncia de substituicdo
tributaria por antecipacéo sera pago:

[...]

IV - nas operacdes de saida de alcool etilico hidiataombustivelAEHC) e de alcool a
granel ndo destinado ao uso automotivo, no momeateaida das mercadorias.

[...]

Paragrafo Unico. Nas hipoteses do incigpos contribuintes poderdo, mediante autorizacéo
competente, recolher o imposto decorrente de dulggto tributaria por antecipacéo até o
dia 15 do més subsequente ao das operacdes, sendo que:

[.]

Il - quando distribuidores de combustiveis, medianterizacdo dacOPEC

Tendo em vista essa determinagéo regulamentar dcamscrita, foi correto o procedimento do
autuante, ao lavrar o Auto de Infracdo em tela pabmar oicMs devido por substituicao tributaria
gue nao tinha sido recolhido no momento previstmdalia, observo que na defesa, o autuado
trouxe ao processo documentos que comprovam ohiewito tempestivo de parte doms
devido por substituicdo tributaria em relacdo a pade das notas fiscais acostadas ao processo.
Para que ndo haja cobranca de imposto em dupleidmdes valores pagos tempestivamente pelo
autuado devem ser excluidos da autuacao, confotatek abaixo:

DANFE N° DATA SAIDA DATA PGTO VALOR ICMS-ST FLS.
2515 07/04/10 07/04/10 R$ 70,30 27/31
2517 07/04/10 07/04/10 R$ 35,15 37/41
2513 07/04/10 07/04/10 R$ 35,15 22/26
2516 07/04/10 07/04/10 R$ 35,15 32/36

VALOR TOTAL A SER EXCLUIDO DA AUTUACAO R$ 175,75 S

Deduzindo o valor acima&$ 175,75 do débito cobrado no Auto de Infrag@s 0.500,0), a infracao

subsiste parcialmente no montanterd®.324,25

ACORDAO JJF N° 0151-01/11




ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

O pedido de dispensa de multa ndo pode ser acatadoyez que tal matéria, por ser referente a
descumprimento de obrigagdo principal, é da compgtéexclusiva da Camara Superior deste
CONSEF, nos termos do art59 doRPAF/99 Caso seja do interesse do autuado, ele podararezcp
Camara Superior a referida dispensa, nos termastdi®9 do RPAF/99 obedecidas as formalidades
e condicOes ali previstas. No que tange a sol@itale dispensa de juros, por falta de previsad lega
também ndo h& como acolher o pleito defensivo.

Voto pelaPROCEDENCIA PARCIALdO Auto de Infracdo, no valor & 9.324,25.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da® Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazeésidalual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infracdo nf24157.0850/10-3avrado contra
PETROMOTOR DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA. , devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do imposto no valoRrégie 324,25 acrescido da multa d®%, prevista no art.
42,11, “e”, da Lei n°7.014/9¢ e dos acréscimos legais.

Sala das Sessfes OONSEF, 23le maio deo11
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE
ALVARO BARRETO VIEIRA — RELATOR

VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA — JULGADOR
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