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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL UTILIZACAO
INDEVIDA. BENS DO ATIVO PERMANENTE ALHEIOS A
ATIVIDADE DA EMPRESA. GLOSA DE CREDITOS FISCAIS
UTILIZADOS A MAIS. Para a legitimagdo do crédito de
ICMS ndo basta que o bem seja técnica e juridicamente
classificavel como bem do ativo imobilizado — € lvém
preciso que se trate de bem utilizado na atividedelo
estabelecimento. E legitimo o crédito dos benstijo a
imobilizado, bem como do imposto relativo aos sgEwi

de transporte dos aludidos bens, inclusive o ingpost
pago a titulo de diferenca de aliquotas desses éens
servigos, adotando-se na determinacao do que $ejas

do ativo imobilizado os critérios da legislacao efied,

nos termos do art93, v, “a”, do RICMS, tais como
maquinas, equipamentos, transformadores, postegse s
componentes, bancadas de trabalho, veiculos, cofres
armarios, gaveteiros, computadores, microcompuéador
notebooks, impressoras, monitores, modems, scanners
estabilizadores, moveis em geral para 0 escritério
outros bens duraveis empregados na manutengdo das
atividades do estabelecimento, ou seja, bens que a
empresa emprega para funcionar. Por outro ladoseao
admite o crédito, nos termos @da° do art.97 do RICMS,

de valores relativos a bens do ativo permanentscaata
atividade-fim da empresa, a exemplo de veiculoastde
individual dos administradores da empresa ou de
terceiros, iméveis por acessao fisica, compreerdend
inclusive os materiais de construgéo civil adqosigpara
obras de construcdo, ampliagdo ou reforma das
edificacbes, e ainda aparelhos de som, maquinas
fotogréficas, projetores, televisores, videocassete
videogravadores, videokés e similares. Sendo cadatu
uma concessionaria de energia elétrica, certosriaiate
como fitas isolantes e fitas de protecdo, mesmo néo
sendo bens do ativo imobilizado, constituem insumos
indispensaveis em sua atividade, sendo legitimo o
crédito, nos termos d®19 I, alineasa” e“b”, do art.93

do RicvMS. Efetuada a revisdo do langcamento, para
adequacdo a orientacdo fixada por esta Junta em
diligéncia nesse sentido, reduzindo-se o0s valores
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lancados  originariamente.  Auto de Infracéo
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo, lavrado emi2/07 diz respeito a utilizacdo indevida de crédito
fiscal delcMs referente a bens adquiridos para integrar o ateronpnente do estabelecimento,
ndo destinados a manutencdo das atividades da sangkEm disso, em algumas aquisi¢coes
interestaduais de veiculos, a empresa efetuou hiecaito de “difal” [leia-se: diferenca de
aliquotas] a mais, tendo escriturado os respectialuses a crédito, os quais foram objeto do Auto
de Infragdo N269190.0005/04;4e estes valores foram compensados (restituisesiio no presente
Auto cobrado o crédito indevido referente a taoil@mentos a mais de “difal” [diferenca de
aliquotas]. Crédito glosada$ 38.805,18com multa d&o%.

O contribuinte apresentou defesa @111 explicando que ermooshavia sido lavrado o Infragao
n° 269190.0001/05;7para cobranca de imposto referente a trés beméariam sido registrados no
CIAP mas que nédo se referiam ao ativo imobilizado, temémpresa reconhecido o débito, sendo
que o presente Auto de Infragdo constitui um lamgam complementar ao supracitado Auto,
atingindo centenas de outros bens, excluindo ogreslja contemplados e pagos relativos a
autuacgao anterior.

Quanto ao presente Auto, reconhece que muitos elus dbjeto do levantamento realmente néo
dao direito ao crédito, os quais sdo listados emmilpla anexa. Quanto aos demais, por
efetivamente integrarem o ativo imobilizado da esspr entende que devem ser expurgados do
Auto de Infrag@o. O débito reconhecido € da ordems$d4.679,86Fala dos fundamentos juridicos
do direito ao crédito relativo aos bens do ativobitizado. Discorre sobre o conceito contabil de
ativo imobilizado, expresso nos artgge 179da Lei 1t 6.404/76 Frisa que neste grupo de contas
sao incluidos todos os bens de permanéncia duddestinados ao funcionamento normal da
sociedade e do seu empreendimento, assim comoreitosliexercidos com essa finalidade.
Argumenta que a legislacao fiscal que cuida doitrédlativo a bens do ativo utilizou o termo
“ativo permanente” na acepcédo que lhe da o inwigip art.179 da supracitada lei. Em reforco ao
seu ponto de vista, transcreve trecho da Resolutdae.025/05 do Conselho Federal de
Contabilidade. Argumenta que para uma empresadnaciem sua plenitude deve manter uma
infra-estrutura minima, de modo a exercer suad#idé com competéncia, e, sendo assim,
desconsiderar-se o crédito fiscal advindo da agfosde bens como mesas, cadeiras, armarios,
aparelhos e informatica, equipamentos eletrbnigtas,€ 0 mesmo que considera-los despiciendos
para 0 desempenho da atividade da empresa. Reclguega os fiscais autuaram
indiscriminadamente o crédito dos bens inscritos‘@arF”’, sem proceder a qualquer andlise
visando a revelar quais os bens apropriadamenté\ais, e terminaram por desconsiderar que
armarios, mesas, itens de informatica e outrogrigzarte do ativo imobilizado da empresa, pois
sem 0s mesmos seria impraticavel que a empresauasge a operar. Destaca qUEDELBA, na
condicdo de concessionaria de energia elétrica, gggempenhar as suas atividades necessita de
todo um aparato técnico e de pessoal, que, orghmiadmeja o fim dltimo, que é o fornecimento
de energia elétrica, sendo imprescindivel a utiivade bens moéveis, tais como equipamentos de
informatica (computadores, notebooks, impressoess), sem 0s quais ndo atingiria o fim
colimado de forma satisfatéria, haja vista que essbhem discussdo constituem instrumentos
capazes de conferir dindmica e eficiéncia paraserdpenho da prestacao de seus servigos. Aduz
gue os referidos bens estdo registrados na cadtadsl da empresa, fato este que corrobora a
argumentacdo desenvolvida. Conclui destacando gueébems assinalados, além de serem
conceituados contabilmente como bens do ativo pena, sdo indispensaveis a prestacdo da
atividade-fim da empresa.

Pede que o Auto de Infracdo seja julgado parcigiengmocedente.
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Os fiscais autuantes prestaram informacéo 18s/163 comentando em linhas gerais a natureza
dos bens objeto do procedimento em discusséo. Diperautuado adquiriu diversos materiais e
se creditou tanto do imposto destacado no docunmfestal emitido pelo vendedor como do
imposto pago a titulo de diferenca de aliquotasn&dam o critério seguido na acéao fiscal para
definicdo dos bens que realmente poderiam serifidas®s como pertencentes ao ativo
permanente, levando em conta aqueles cuja utiizgg@ardava relacdo direta com a atividade
econbmica do contribuinte, tendo caracteristica iddispensabilidade para o0 correto
funcionamento de suas atividades, sendo que, cterémeia aos demais, a despeito de serem
alguns bens de vida util prolongada, foram conadl®s como sendo de uso e consumo, nao
ensejando por isso direito a crédito, e por isscédito foi glosado. Comentam o Auto de Infracao
a que alude a defesa, explicando que no caso pedse@mmpliado o leque de bens investigados,
abrangendaoo%dos bens adquiridos pela empresa.

Especificam os bens em relacédo aos quais a defesaheceu o débito. Quanto aos bens restantes,
ponderam qual o tratamento que eles devam recebate bens do ativo imobilizado, ou se de
materiais de uso e consumo, haja vista que se tiatére outros bens, de mobiliario em geral e de
equipamentos eletrénicos, considerando que algelles dao claramente de uso e consumo, pois,
além de néo possuirem as caracteristicas de beasivdoimobilizado, ndo tém a natureza de
indispensabilidade e sua utilizacdo ndo guardazaelaireta com a atividade da empresa. Dao
como exemplo o bem denominado braco de iluminagdmiga, dizendo que sua aplicacéo e
funcdo ndo guardam relacao direta com a atividadentpresa, sendo de utilizac&o por terceiros, e
nao pelo contribuinte. Comentam a forma como a esapfornece energia elétrica a clientes como
prefeituras, dizendo que, por determinacdo legailluminacdo publica é de competéncia e
responsabilidade do poder publico municipal, o gualusive, cobra dos consumidores de energia
elétrica uma taxa denominat (taxa de iluminacéo publica), sendo que essa tpeag cobrada
pela COELBA na propria “conta de luz”, juntamente com a enerje&rica consumida pelos
particulares, tem seu recolhimento repassado &stpras municipais, as quais se utilizam desses
recursos financeiros para pagar as despesas denuonde energia elétrica das lampadas
instaladas nos postes que iluminam as areas psipliean como para pagar pelo servico de
manutencao destas instalacdes e das pecas dedgp@dmentam que, para simplificar e facilitar
a prestacdo do servico de iluminacéo publica, mwigzes as prefeituras celebram contratos com
as concessionarias de energia elétrica para pesstarservico mediante remuneracéo, sendo que a
rede de iluminacdo publica é de propriedade e nssjimlidade do ente publico, consistindo a
concessionaria local apenas numa contratada pawecr a energia elétrica necessaria e prestar o
servico de manutencéo da rede. Prosseguem dizemda propriedade dos bens que integram a
rede de iluminacdo publica € do poder publico nmpalcsendo que a concessionaria local fica
normalmente com a responsabilidade pela aquisigaordteriais e equipamentos necessarios, 0s
quais sdo repassados as prefeituras a medida qusendo instalados, e € esta a situacado dos
bracos de iluminacdo publica, que s&do adquiridda peELBA para serem utilizados em
instalagcbes de terceiros (redes de iluminacdo gqaibtias prefeituras), ndo podendo ser
considerados bens do ativo imobilizado da empresa.

Os fiscais consideram que o ponto que talvez levaratis questdo seja com relacdo aos bens do
mobiliario geral e aos equipamentos eletrénicomdBmm que, a despeito de serem bens
duraveis, com vida util prolongada e valor finanzeconsideravel, e de serem geralmente
classificados contabilmente como bens do ativanfieao, ensejando inclusive o registro contabil
de sua depreciacao, do ponto de vista fiscal, g@ssibilitar a utilizacdo do crédito fiscal s,
merecem exame mais aprofundado. Com relacdo acakegia defesa de que os bens em questao
sdo imprescindiveis para o correto funcionamentsudes atividades, e que a legislacdo federal
confere aqueles bens o tratamento de ativo imablitiz os fiscais contrapfem que os
equipamentos eletrénicos adquiridos pela empregas cwréditos ndo foram admitidos néo
guardam relacdo direta com a atividade do confrtbuiConsideram que aqueles bens deve ser
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dado por analogia o tratamento dispensado aoslegida uso pessoal, em oposi¢cao aos veiculos
utilizados nas atividades do contribuinte. Aduzeoe ¢ mesmo raciocinio se aplica aos
mobiliarios.

Opinam pela procedéncia do Auto de Infracéo.

O processo foi remetido em diligéncia ({8 para que os autuantes intimassem o contribuinte a
fim de que ele descrevesse a funcdo, na empresadadecategoria ou tipo dos bens objeto da
glosa do crédito fiscal em discussdo nestes adeosodo a ficar clara a forma como cada uma
das referidas categorias ou tipos de bens € engaegtlizada ou consumida na empresa, com
indicacdo inclusive do setor ou local em que sagregados, utilizados ou consumidos,
recomendando-se que, no caso de bens do mesmm génepreendendo diversos tipos, fossem
feitas as descri¢des relativamente a cada tiperoosnque todos eles tivessem a mesma funcéo na
empresa. Na mesma diligéncia foi solicitado quauwsantes, em face das explicacdes prestadas
pela empresa, prestassem nova informacédo, analisanelementos apresentados por ela, levando
em conta os critérios juridico-contabeis atineatésstincdo entre bens de uso ou consumo e bens
do ativo permanente, e, no tocante a estes, o itoreebens atinentes as atividades da empresa
ou alheios a tal atividade, a luz do arn.lv, “c”, e§ 29 dORICMS.

O autuado, ap0s reiterar os termos da defesaliffisiat71/189, mediante nova peca (flE38/199,
prestou os esclarecimentos solicitados, frisand® @gl procedimentos contabeis adotados sao
determinados pelo Manual de Contabilidade do Seriigblico de Energia Elétrica, elaborado
pela Agéncia Nacional de Energia Elétria8EEL), em consonancia com a Leiawuo4/76(Lei das
Sociedades Andnimas), pronunciamentos da Comissatalkbres Mobiliariogcvm), do Comité

de Pronunciamentos Contabg&i®c) e doIBRACON. Diz que a submisséo a essas normas impde a
empresa a obrigacdo de promover corretamente essuéuracao contabil, sob pena de lhe serem
impostas sancdes pelo orgao regulamentador. Temesatisposicoes da Ler 18.404/76 e do
Manual de Contabilidade do Servico Publico de BEaeElétrica. Frisa que, diante das normas
indicadas, 0os materiais e suas partes acessorasidds para aplicacado na atividade operacional
da empresa devem ser considerados no grupo do @ivoanente, subgrupo imobilizado. Da
exemplos, aduzindo que os objetos em discussabes# que tém a funcdo de proporcionar a
prestacdo do servico publico de energia elétriaatrdeda dimensado prevista no contrato de
concessao firmado eBide agosto de997 entre aCOELBA e 0 Ministério das Minas e Energia.
Ressalta que no setor elétrico os bens e diraioiecédo do servico concedido sdo cadastrados e
controlados pela concessionaria e permissionaria sstemas auxiliares ou em registros
suplementares, em consonancia com a orientacdoamoid¥ide Contabilidade do Setor Elétrico,
na forma que especifica. Diz que o detalhamento rdateriais que compdem a unidade de
cadastro e a unidade de adicéo e retirada € aeseriPortariaANEEL re 815/94(juntou copia), a
qual determina aos concessionarios do servico quilide energia elétrica que atualizem e
mantenham organizado o cadastro da propriedade wad do servico concedido, em
conformidade com as instrucfes para contabilizacéontrole do ativo imobilizado dispostas no
Manual de Contabilidade do Servico Publico de BadEdgtrica. D4 como exemplo do conteudo
da referida portaria a relacdo dos equipamentos dpwem ser contabilizados no ativo
imobilizado, salientando que a integra do refeddoumentos foi anexada aos autos. Anexou
planilha com a relacdo dos projetos, indicando aallale aplicacdo dos materiais que foram
adquiridos e tiveram a recuperacao Idms. Conclui considerando que os créditos estdo em
conformidade com as normas legais. Pede que seheg® a improcedéncia do Auto.

Os autuantes prestaram nova informacao €8&/653 dizendo que, partindo de uma analise geral
da manifestacdo do autuado, ndo notaram nenhumaniagdo nova que pudesse mudar o seu
entendimento sobre a cobranca do imposto decordentgosa dos créditos fiscais de materiais e
bens que ndo sédo utilizados diretamente na atieidadcontribuinte, uma vez que basicamente o
autuado alicerca seus argumentos no fato de ceggshalcédo contabil do setor elétrico determina a

ACORDAO JJF N.°0144-03/11 4



GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

classificacdo dos referidos bens e materiais nakasaontabeis destinadas ao registro do ativo
imobilizado das empresas concessionarias de sguuigiico de fornecimento de energia elétrica,
porém o enfoque deve ser voltado para o que fatitsmlo na diligéncia pelo 6érgdo julgador.
Dizem que discordam da classificacdo adotadaqe#aBA em relacdo a alguns materiais que ela
classifica como sendo do ativo imobilizado, poig,emtendimento dos autuantes, deveriam ter
tratamento de material de uso e consumo. Comentaoneceito de bem do ativo imobilizado,
como sendo aquele que tem vida util prolongadalspassivel de depreciacao contabil, segundo
a legislacao federal, e que pode ser desinstaladmvido, desincorporado, sem sofrer destruicéo,
mantendo suas caracteristicas originais, como aso de maquinas e equipamentos, podendo
também ser considerados bens do ativo os moveéaiyles, instalacées industriais, etc. Ja os bens
de uso e consumo sdo aqueles que normalmente tematil curta, utilizados nas atividades
administrativas da empresa, podendo ou nado semgigs, enquadrando-se também nesse
conceito as partes e pecas de maquinas e equipmmeatadas em substituicdo a outras em
virtude de defeito ou simplesmente utilizadas sernegrar o produto final produzido ou
comercializado pela empresa. Falam de materiaisacgeu ver tém caracteristica de material de
uso e consumo. A titulo de ilustracdo, relaciondgures materiais que na defesa o autuado
concordou com a fiscalizagdo como sendo de usoasuow, tendo procedido ao recolhimento do
imposto. Consideram que outros materiais considerath autuacdo como sendo de uso e
consumo devem receber 0 mesmo tratamento, ao pass®@s demais bens e materiais que
contabilmente recebem o tratamento de ativo inmdiild devem ser analisados no tocante a sua
utilizacdo e funcdo nas atividades da empresa,osep@d aCOELBA vem paulatinamente
reconhecendo a procedéncia do estorno de crédstssf em tais casos, como ja ocorreu com
relacdo ao Auto de Infracao 208922.0001/08;1referente aos mesmos bens em exercicios fiscais
diferentes, e, por coeréncia, ela tem de admiéstorno do crédito desses bens. Com relacédo ao
bem denominado braco de iluminacdo publica, agssmals fiscais que a aplicacdo e a funcao
desse bem nédo guardam relacdo direta com a atevidadempresa, por ser de utilizacdo por
terceiros, e nao pelo proprio contribuinte. Dizeme @COELBA tem como clientes as prefeituras,
e, por determinacdo legal, a iluminacdo publicee &campeténcia e responsabilidade do poder
publico municipal, o qual, inclusive, cobra dos suimidores de energia elétrica uma taxa
denominadalp (taxa de iluminacdo publica), sendo que essa tp@g cobrada petzOELBA na
propria “conta de luz”, juntamente com a energérigla consumida pelos particulares, tem seu
recolhimento repassado as prefeituras municipaiguais se utilizam desses recursos financeiros
para pagar as despesas de consumo de energiaaetids lampadas instaladas nos postes que
iluminam as areas publicas, bem como para pagarspelico de manutencao destas instalacdes e
das pecas de reposicdo. Comentam que, para soapldi facilitar a prestacdo do servico de
iluminacdo publica, muitas vezes as prefeituragbtam contratos com as concessionarias de
energia elétrica para prestar esse servico medianteneracdo, sendo que a rede de iluminacéo
publica é de propriedade e responsabilidade do parikco, consistindo a concessionaria local
apenas numa contratada para fornecer a energiacalétecessaria e prestar o servico de
manutencado da rede. Prosseguem dizendo que aguagei dos bens que integram a rede de
iluminacdo publica € do poder publico municipalnd® que a concessionaria local fica
normalmente com a responsabilidade pela aquisigaordteriais e equipamentos necessarios, 0s
quais sdo repassados as prefeituras a medida qusendo instalados, e € esta a situacao dos
bracos de iluminacdo publica, que sdo adquiridda peELBA para serem utilizados em
instalagcbes de terceiros (redes de iluminacdo gqaibtias prefeituras), ndo podendo ser
considerados bens do ativo imobilizado da empf@baervam que a questdo em discussédo € com
relacdo aos bens do mobiliario geral e aos equipmseletrénicos. Ponderam que, a despeito de
serem bens duraveis, com vida util prolongada ervhAhanceiro consideravel, e de serem
geralmente classificados contabilmente como benatido imobilizado, ensejando inclusive o
registro contabil de sua depreciacdo, do pontoiska Viscal, para possibilitar a utilizacdo do

ACORDAO JJF N.°0144-03/11 5



GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

crédito fiscal dacmMs, merecem exame mais aprofundado. Com relacaagacdie da defesa de
gue os bens em questdo sao imprescindiveis pavareta funcionamento de suas atividades, e
que a legislacdo federal confere aqueles benstanmtemto de ativo imobilizado, os fiscais
contrapbem que o0s equipamentos eletrdnicos adgsipela empresa cujos créditos ndo foram
admitidos ndo guardam relacdo direta com a atieidda contribuinte. Consideram que aqueles
bens deve ser dado por analogia o tratamento diageraos veiculos de uso pessoal, em oposicéo
aos veiculos utilizados nas atividades do contnieuiAduzem que o mesmo raciocinio se aplica
aos mobiliarios. Aduzem que 0 seu entendimento est&onsonancia com a decisdostono
Recurso especial40.285 (copia anexa), no qual aquela corte considerou, @pesar de
equipamentos de informatica serem bens do ativbilmado, eles ndo constituem matéria-prima,
iNSUMOS ou maquinas que sejam utilizados no proassdustrializacdo e tampouco integram o
produto final, o que afasta o direito ao creditatm@&oiCMS. Frisam os fiscais que o0 que garante o
direito a utilizacdo do crédito fiscal é a indispailidade do bem e sua vinculacéo direta com a
atividade-fim do contribuinte. Dizem que os bensaqerastdo na sua maioria sao utilizados na area
administrativa do autuado, e, como sua atividadoecimento de energia elétrica é executada
externamente as suas instalacdes fisicas, oufemgados prédios administrativos, os bens em
questao nao sao utilizados diretamente na ativitladda empresa, e, além disso, embora possam
melhorar a sua eficiéncia administrativa, ndo mellmou aumentam a quantidade de energia
elétrica fornecida aos consumidores. Quanto adoredaapresentado pela defesa, em que séo
especificados os materiais com a descricdo e ¢ éocaue foram aplicados, os fiscais observam
que o citado relatorio ndo contempla a quantidadmakterial aplicado em cada area, e ndo existe
uma descricdo completa de sua utilizacdo. Considegae, como alguns materiais foram
aplicados tanto em areas administrativas como dassacdes da empresa, em relacdo a estas
haveria o direito ao crédito do imposto. Concluerenido que, considerando a utilizacdo genérica
que os referidos materiais costumam ter, mantémtendimento quanto a ndo concessao do
crédito fiscal. Opinam pela procedéncia do Autinfi@cao.

Foi determinada nova diligéncia (fles4/669 a fim de que a Assessoria Técn{@aTEC) deste
Conselho, em face das explicacfes prestadas peleegsm no tocante a parte ndo reconhecida,
analisasse os elementos apresentados, levandonganasocritérios juridico-contabeis atinentes a
distincdo entre bens de uso ou consumo e bensiwio @rmanente, e, no tocante a estes, o
conceito de bens atinentes as atividades da empesalheios a tal atividade. Na mesma
diligéncia foi recomendado que, caso houvesse mwaddo dos valores, fossem refeitos os
demonstrativos, no que concerne a parte nao reclahgelo sujeito passivo, levando em conta a
orientacéo pontuada no despacho da diligéncia.

O auditor designado peksTEC para proceder a revisdo do langcamento explica enmérmacéao
(fls. 667-669 que fez a analise das planilhas com auxilio doae, tendo este sugerido que
fossem mantidos todos os bens relacionados no®srexxI, porém com alteracdo dos valores
lancados para “zero”, de forma a se excluir o inpagie foi glosado, sem contudo eliminar a
identificacdo do item, facilitando a conferéncialdms e valores que foram subtraidos do Auto.
Quanto as planilhax e X1, anexadas por ocasido do cumprimento da diligéadraEprmante diz
que elas sdo conclusivas em relacdo aos dadoadaisenas planilhas e xi. Explica que foi
considerado tanto o valor ja cobrado em Auto dea¢dfo que contemplou parte do presente
langamento, como também os valores reconhecidosmé&s, obtendo-se ao final na ultima linha
da planilhaxil os valores remanescentes a serem lancados. Aduzaime as planilhas e XI sao
extensas, estdo r@p anexado nesta diligéncia, enquanto que os dembwsgal [IX] e Xll, por
serem sintéticos, estdo impressos. Assinala que,acoevisao, o valor do crédito tributario foi
reduzido der$ 38.805,19arar$ 36.527,07

Deu-se ciéncia do resultado da revisdo ao autuadm@tuante.
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O autuado manifestou-se (fles0/683 reclamando que, embora na revisdo o débito teidm
reduzido, o valor remanescente ainda € represeptadoréditos utilizados de forma devida, por
se tratar de bens do ativo imobilizado da empres®u ver os fiscais incorreram em equivoco ao
classificarem varios produtos como nao ensejadteasedito fiscal, sob o argumento de que nao
foram adquiridos para incorporar o ativo permaneAigumenta que desconsiderar créditos
relativos a aquisicdo de bens como mesas, cadarasarios, aparelhos de informatica,
equipamentos eletronicos, dentre outros, € o megu® considera-los despiciendos para o
desempenho da atividade da empresa. Alega qusaassfautuaram indiscriminadamente os bens
inscritos NO‘CIAF”, sem proceder a qualquer analise minima, de moeleetar quais bens seriam,
ou ndo, apropriadamente autuaveis. Conclui dizema® os bens em questdo se encontram
escriturados na contabilidade da empresa no athabilizado, e, a vista do critério da nao-
cumulatividade, € cabivel a utilizacdo do crédigles relativo. Reitera os termos da impugnacao
originaria e pede que se declare improcedenteuaga.

Os autuantes se pronunciaram @-709 dizendo que, examinando a explanacdo da metadolog
de execucdo da diligéncia e os demonstrativos dadie consideram que o auditor diligente
cumpriu fielmente a orientacdo constante no despagle determinou a diligéncia. Dizem
discordar do critério adotado no tocante a fitadaiges e fitas de protecdo, ponderando que,
embora esses materiais sejam utilizados pelo autdiagtamente na sua atividade-fim, a seu ver
tais materiais tém natureza de bens de uso e consum

VOTO

O lancamento em discussao cuida de crédito fiseatnms que segundo a fiscalizacao teria sido
utilizado de forma indevida, relativamente a besgu@ridos para integrar o ativo permanente do
estabelecimento que néo seriam destinados a mgaotdas atividades da empresa. Houve ainda
recolhimento de diferenca de aliquotas a mais,ot@nempresa escriturado os respectivos valores
a crédito, os quais foram objeto de outro Auto rfeatdo, e estes valores foram compensados
(restituidos), sendo no presente Auto cobrado ditoréndevido referente a tais recolhimentos a
mais a titulo de diferenca de aliquotas.

O crédito de bens do ativo imobilizado ndo conistita direito absoluto, sendo condicionado a
que os bens sejam destinados a manutencéo damdésido estabelecimento (atividade-fim), nos
termos do arte3, v, doRICMS:

“Art. 93. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimeptwa compensacdo com o tributo
devido em operacdes ou prestacdes subseqientesa dins de apuracdo do imposto a
recolher, salvo disposi¢cdo em contrario:

V - 0 valor do imposto anteriormente cobrado em agi@s de que tenha resultado a entrada,
real ou simbolica, no estabelecimento, de mercaslofiens ou materiais, bem como do
imposto relativo aos respectivos servigos de t@amspinclusive o imposto pago a titulo de
diferenca de aliquotas, sendo as mercadorias,doemateriais destinados:

a) a partir den1/11/96 ao seu ativo imobilizado, assim entendidos oss bagstinados a
manutenc¢ao das atividades do estabelecimento,idéeadegislacao federadg 11e 12);”

Chamo a atencdo para as expressbess destinados a manutencdo das atividades do
estabelecimente atendida a legislacao federal

Quanto a primeira, quando o legislador se reféteens destinados a manutencéo das atividades
do estabelecimento”, é evidente que com essa ac&ntele pretende excluir, por exemlpps
bens do ativo permanente adquiridos para loca¢érreiros, ) os bens que a empresa adquire
para fins de investimento ou especulacao.
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Para aclarar esse entendimento, basta notar adeg, 1, do art.97 doRICMS.

O grupo de contas que integranatd/o permanent@& bastante vasto, envolvendo inclugbens
imateriais Na situacdo em exame interessam apenbsrssmateriaisNos termos d@ 1°,“c”, do

art. 178 da Lei das Sociedades Andnimas (Leb@04/79, 0 ativo permanente divide-se em trés
segmentos: ativamobilizadq ativo diferido e investimentosPara fins de crédito dems, o que
interessa no ambito do ativo permanente € o subgnupbilizado. Com efeito, ndo é todo bem do
ativo permanente que da direito ao creéditoones.

Por bens doativo imobilizadodevem ser entendidos aqueles destinados a maaatetas
atividades do estabelecimento: instalacdes fisigcggjuinas, equipamentos, veiculos, moéveis,
computadores, impressoras, enfim, bens duraveismldees quase sempre significativos.

Com relacéo especificamente ao ativo imobilizadey® a supracitada lei em seu art

“Art. 179. As contas serao classificadas do seguinte modo:

IV - no ativo imobilizado: os direitos que tenham pbjeto bens destinados a manutencéo
das atividades da companhia e da empresa, ou @sem@dm essa finalidade, inclusive os de
propriedade industrial ou comercial;”

Voltando a regra dRICMS. a expressadens destinados a manutencdo das atividades do
estabeleciment@onduz o intérprete a compreensdo de que tais $fmsodos aqueles que a
empresa emprega para funcionar. Uma empresa naciofian sem “administracao”.
Computadores, impressoras, arquivos, moveis ddt@szr por exemplo, sdo absolutamente
indispensaveis na “manutencao das atividades dbedstimento”.

A outra expressao que destaco do @gitv, “a”, do RICMS, é: atendida a legislacdo federal. O
autuado reconheceu parte do débito, admitindo &té&dia de erros na contabilizacdo de alguns
bens de uso e consumo. Com relacdo aos demaentsugtie a contabilizacdo esta de acordo com
o Manual de Contabilidade do Servico Publico der@ineElétrica, elaborado pela Agéncia
Nacional de Energia ElétriqdNEEL), em consonancia com a Lei 81404/76(Lei das Sociedades
Anodnimas), pronunciamentos da Comissdo de Valorebildrios (cvMm), do Comité de
Pronunciamentos Contabé&P0 e doIBRACON.

Em atendimento a diligéncia determinada pelo éjgi@ador, o contribuinte apresentou relatorio
em que é feita a descricdo da funcdo de cada tipddns objeto da glosa do crédito fiscal em
discusséo nestes autos, indicando a forma comotigadde bens é empregado na empresa, com
indicacao inclusive do setor ou local em que osls@o empregados.

Na referida diligéncia, foi solicitado que os autes, em face das explicacdes prestadas pela
empresa, prestassem nova informacao, analisandiemg&ntos apresentados por ela, levando em
conta os critérios juridico-contabeis atinentesséintdo entre bens de uso ou consumo e bens do
ativo permanente, e, no tocante a estes, o corteib®ens atinentes as atividades da empresa ou
alheios a tal atividade, a luz do at. v, “c”, e§ 2% dORICMS.

Os nobres autuantes, malgrado o seu inegavel ztto preservacdo do interesse da fazenda
publica, ndo abordaram a questdo sob o enfoque.dg,av, “c”, e§ 29 dORICMS:

“Art. 97. E vedado ao contribuinte, ressalvadas as digpesiexpressas de manutencio de
crédito, creditar-se do imposto relativo a aqusigy a entrada, real ou simbdlica, de
mercadorias no estabelecimento, bem como aos gemdmados, qualquer que seja o regime
de apuracédo ou de pagamento do imposto:
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c) se referir a mercadorias ou servicos alheios &atie do estabelecimento;

§ 20Para os efeitos da alin&®4 do incisolv, salvo prova em contrario, presumem-se alheios a
atividade do estabelecimento, ndo conferindo awiesltfe direito a crédito, dentre outras
situacoes:

| - 0S bens, materiais, mercadorias ou servicogiagtinados a utilizacdo na comercializacéo,
na industrializacdo, na producéo, na extracao, aracgo ou na prestacao de servigcos de
transporte interestadual ou intermunicipal ou dewadcacéo, a exemplo dos bens do ativo
permanente adquiridos para locacao a terceirosamufms de investimento ou especulacéo,
ressalvados os bens do ativo imobilizado e os m&tele uso ou consumo efetivamente
utilizados, empregados ou consumidos pelo contribudo imposto;

Il - 0s veiculos de transporte pessoal, assim ewtendis automodveis ou utilitarios de uso
individual dos administradores da empresa ou @deites;

Il - os imbveis por acessao fisica.”

Visando a adequacao do langcamento aos paramettegislacéo, foi determinada nova diligéncia

a fim de que a Assessoria Tecn{saTeC) deste Conselho, em face das explicacGes pregiatias
empresa relativamente a funcdo de cada espécierdgdnalisasse 0s elementos apresentados,
levando em conta os critérios juridico-contabeigeates a distincdo entre bens de uso ou
consumo e bens do ativo permanente, e, no tocaetes, 0 conceito de bens atinentes as
atividades da empresa ou alheios a tal atividammendando-se que na revisdo do lancamento
fosse observada a seguinte orientacao:

a) € legitimo o crédito dos bens do ativo imohidia, bem como do imposto relativo aos servigos
de transporte dos aludidos bens, inclusive o ingppsgo a titulo de diferenca de aliquotas
desses bens e servi¢os, adotando-se na determoag@e sejam bens do ativo imobilizado os
critérios da legislacdo federal, nos termos dogarty, “a”’, do RICMS, tais como maquinas,
equipamentos, transformadores, postes e seus cemtpsn bancadas de trabalho, veiculos,
cofres, armarios, gaveteiros, computadores, mionpcbadores, notebooks, impressoras,
monitores, modems, scanners, estabilizadores, sé@meigeral para o escritorio e outros bens
duraveis empregados na manutencdo das atividadestdbelecimento, ou seja, bens que a
empresa emprega para funcionar;

b) para efeitos de glosa do crédito, devem sesiderados, nos termos @a°do art.97 doRICMS,
os valores relativos a) bens do ativo permanente adquiridos para loca¢émeiros ou para
fins de investimento ou especulac&p;veiculos de transporte pessoal, assim entendislos o
automaveis ou utilitarios de uso individual dos adstradores da empresa ou de terceisds;
imoveis por acessdo fisica, compreendendo inclusisemateriais de constru¢do civil
adquiridos para obras de construgédo, ampliaca@fouma das edificagdes (blocos ceramicos,
tijolos, telhas, madeiras, portas, janelas, gradesnto, tintas, argamassas, pisos, azulejos e
outros elementos dessa ordem de cowagarelhos de som, maquinas fotograficas, progtore
televisores, videocassetes, videogravadores, videglsimilares;

C) caso em meio aos créditos em discussao houvekses relativos a bens que tecnicamente
ndo pudessem ser considerados na categoria de mgbilizado, por serem mais
apropriadamente classificaveis como insumos ou corateriais de consumo, deveriam ser
considerados os créditos dos insumos da atividadedhh empresa (fitas adesivas, fitas
isolantes e fitas de protecdo, por exemplo), prerceo-se a glosa dos créditos referentes a
materiais de uso ou consumo do estabeleciment@acatdo com o critério estabelecido $10°
do art.93 doRICMS.
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A diligéncia foi cumprida seguindo essa orientacédyzindo-se o valor do crédito tributario a ser
langcado ders$ 38.805,1Parar$ 36.527,07

Em sua ultima manifestacdo, a defesa reclama gu&loo remanescente ainda existem créditos
utilizados de forma devida, por se tratar de benativo imobilizado da empresa.

N&o custa repetir: para a legitimacdo do créditactes ndo basta que o bem seja técnica e
juridicamente classificavel como bem do ativo iniahdo — € também preciso que se trate de
bem utilizado na atividade-fim do estabelecimento.

Por sua vez, os autuantes, pronunciando-se sabrésao, manifestaram sua discordancia quanto
ao crédito fiscal de fitas isolantes e fitas detg@o, ponderando que, embora esses materiais
sejam utilizados pelo autuado diretamente na swalade-fim, a seu ver tais materiais tém
natureza de bens de uso e consumo.

Praticamente ndo ha o que dizer quanto a essaiobjegja vista que os proprios fiscais acentuam
gue esses materiais sdo utilizados na atividadedinempresa. O autuado é uma empresa que
trabalha com energia elétrica. Mesmo que nao sedeabens do ativo imobilizado, fitas isolantes
e fitas de protecao constituem insumos indispels@wve sua atividade. ©1° 1, alineasa” e“b”,

do art. 93 do RICMS ndo deixa duvida: € legitimo o crédito de quaisquasas que estejam
vinculadas a comercializacdo, industrializacdodpedo, geracdo, extracdo ou prestacdo (alinea
“a”) ou que sejam consumidas em tais processox@li”).

Acato a revisao efetuada pelaTeC, corrigindo-se, contudo, a soma, que em Ver¥l&6.527,07
totaliza R$ 36.527,08 O crédito tributario a ser lancado fica reduzitkoR$ 38.805,19paraR$
36.527,08 O demonstrativo do débito devera ser refeito base nos elementos adti, a saber:

- janeiro de2002 R$ 710,57

- fevereiro de00z R$ 935,84

- marco de2002 R$ 1.298,75

- abril de200z R$ 2.267,48

- maio de2002 R$ 2.156,82

- junho de2002 R$ 2.503,79

- julho de2002 R$ 2.494,73

- agosto de002 R$ 3.706,19

- setembro deooz R$ 4.153,45

- outubro de200z R$ 4.482,79

- novembro deooz R$ 5.170,23

- dezembro deooz R$ 6.646,44

Total: R$ 36.527,08

Consta a fl165 que parte do valor lancado ja foi recolhida.
Voto pelaPROCEDENCIA PARCIALdO Auto de Infracdo, devendo ser homologada a Gugnt
paga.

RESOLUGAO

ACORDAM 0s membros da2 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZesidaual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infragdo 1298922.0010/07-2lavrado
contraCOMPANHIA DE ELETRICIDADE DO ESTADO DA BAHIA - COEL BA, devendo ser intimado
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o autuado para efetuar o pagamento do imposto oo daRs$ 36.527,08 acrescido da multa de
60%, prevista no art42, incisoVil, alinea‘a”, da Lei n°7.014/96 e dos demais acréscimos legais,
devendo ser homologada a quantia ja paga.
Sala das Sess6es DONSEF, 17de junho de011
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE

JOSE BIZERRA LIMA IRMAO — RELATOR

OSMIRA FREIRE DE CARVALHO RIBEIRO DA SILVA — JULGADRA
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