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SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A. I. N° - 298618.0018/10-3

AUTUADO - COMERCIAL DE CALCADOS DA BAHIA LTDA.
AUTUANTE - PLINIO SANTOS SEIXAS

ORIGEM - INFAZ VAREJO

INTERNET 26.05.2011

52 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0124-05/11

EMENTA: ICMS . 1. LIVROS FISCAIS. IMPOSTO LANCADO

E NAO RECOLHIDO. Infragdo reconhecida. 2.
ANTECIPACAO TRIBUTARIA. AQUISICAO
INTERESTADUAL DE MERCADORIA ENQUADRADA NO

REGIME DE SUBSTITUICGAO TRIBUTARIA. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO.Exigéncia parcialmente
reconhecida.Comprovada a compensacao do valor
impugnado na conta-corrente docMS. Deve-se
homologar o valor recolhidd&ejeitada a preliminar de
nulidade.Auto delnfraGGoOPROCEDENTE EM PARTE.
Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto delInfracdo, lavrado emo0/06/2019 exige do autuado o débito no total Rl 6.476,19
consoante documentos as fga 26 e34 a41dos autos, em razdo das seguintes imputacoes:

1. Falta de recolhimento de@MS, no valor deR$ 554,48 nos prazos regulamentares referente a
operacdes escrituradas nos livros fiscais proprostentes aos meses de setembro a
novembro deoos junho e agosto dmo7,

2. Falta de recolhimento dacMS por antecipacdo, no valor a$ 5.921,71 na qualidade de
sujeito passivo por substituicdo, referente as sagfies interestaduais de mercadorias
relacionadas no&nexosss e 89, inerentes aos meses de abril, junho e setembroodee
agosto, novembro e dezembro2de?.

O autuado, emi3/07/2019 a fl. 44 dos autos, atravessa expediente no qual sobeitapara
pagamento, no valor d&s 1.782,33relativo ao total da infracam (R$ 554,48 aos meses de abiril
e junho de2006 e agosto, novembro e dezembro2de7 da infracdo02, no montante d®$
1.227,85 por reconhecer tais exigéncias como devidas.

Em seguida em 27/07/10, tempestivamente apresentasua defesa administrativa onde
preliminarmenteem relagdo ao més de setembras da infracdo02, aduz que o0 processo
administrativo fiscal encontra-se eivado de nuleam um de seus pontos, em face de
ilegalidade que apresenta.

Salienta que no referido més o autuante apontoular d& R$ 4.693,86COMOICMS ndo pago a
titulo de antecipacatparciat (sic), contudo sustenta ser indevida tal exigéncia enavist
compensacao realizada, inclusive mediante procagsinistrativo autorizando o creditamento
deste valor.

Ressalta que, erzno3 através ddrocesso n%17784/2003-8peticionou pleiteando a constituicdo
de crédito fiscal na importancia & 4.693,86,decorrentes da aquisicdo de energia elétrica e
servicos de comunicacao, relativamente aos exescii®1998 a 2000 e, juntamente com este
processo, protocolou pedido de compensaffrocesso n°.432407/2003-§ solicitando a
compensacdo dos créditos com a aquisicdo de meiaapimcessos estes deferidos, consoante
pode se auferir dos espelhos e pareceres quealiaraem sua defesa.

Assim, verificando drisco a efetiva existéncia de créditos a favor dardauinte e deferido que
foram os pedidos administrativos realizados, acjmeiaria procedeu a compensacao tributaria
relativamente ao més de setembreai®
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Contudo, ao proceder ao levantamento fiscal, o ateuaob a alegacdo de que em momento
algum fora pleiteada a emissdoQstificado deCréditoFiscal, desconsiderou o crédito deferido
a favor do contribuinte e, consequentemente, a ensggao realizada, lavrandoAaito de
Infragdo relativamente aquele periodo, do que dsasteautuado ser equivocada tal exigéncia,
em razao de:

1°) A compensac¢do € uma das modalidades de extinc&eéditodributarioNa definicdo do art.
368 do Cddigo Civil ela ocorre quando duas pessoas forem ao mésmeo credor e devedor de
obrigacdes, uma com a outra, operando-se a extaté&ande se compensarem.

Salienta que s&o requisitos essenciais da compendat@itaria: a) autorizacdo legal; b)
obrigacdes reciprocas e especificas entFessa e o contribuinte; ¢) dividas liquidas e certas
Aduz que, no presente caso, foram preenchidos tedajuisitos legais.

29) O art. 97 do RICMS estabelece quais as vedacgOes para a utilizacawéddo fiscal, ndo
enquadrando a peticionaria em nenhuma daquelasebg®legalmente previstas, motivo pelo
qual ndo pode esta sofrer qualquer limitagédo, @dgger ordem que seja, haja vista tratar-se de
excecao legal, que jamais pode ser interpretadiaroha ampliativa.

39 Como visto, a hipétese aventada retrata verdadgd@tdse de utilizacdo extemporanea de
crédito fiscal, regulamentada pelo atbi, § 1° I, do RICMS, no qual estabelece como
condicionante apenas que o contribuinte faca unmaiowacao escrita a reparticao fiscal de que
existe o crédito e que este crédito sera compensadoele exercicio financeiro, conforme
procedeu o contribuinte.

40 Por fim, ndo fossem os aspectos legais supra indg;adslumbra ainda que o contribuinte
nao pode ser penalizado, pois agiu com absolutdéyaxercendo seu direito de contribuinte,
eis que a compensacao fora deferida administraéméen utilizando crédito préprio para
compensar débitos decorrentes de antecipacgaodiduto que invoca o principio da confianca
legitimada, que estabelece que os administradendewnfiar nas decisbes exaradas pelter
Publico. Assim, tendo seus processos administrativos sideride§, jamais poderia ser
penalizado por ter realizado a compensacao, tabqootedeu.

Diante do exposto, requer que seja declarada a aegéncia de tal exigéncia, no que pertine ao
més de setembro dz006 seja em razdo de estarem presentes 0s requisgas para a
realizacdo da compensac@piaissejam: autorizacdo legal; reciprocidade de obrigagtre
Fisco eContribuinte dividas liquidas e certas; seja porque o contrteuagiu com absoluta boa-
fé, de acordo com o que preleciona o principialjooi da confianca legitimada.

O autuante, em sua informacéo fiscal as7ls 80 dos autos, aduz que ndo se trata de utilizacao
extemporanea de crédito fiscal, conforme disciplinao art101 doRICMS, e sim, de autorizacao
para pagamento domMs devido por substituicéo tributaria que necesstautorizacdo mediante
Certificado deCréditoFiscal, conforme artL09, § 2°incisoll, doRICMS.

Destaca quéNao se esta questionando a vedacédo de crédito, shgsl casos de mercadorias
de ubstituicdo Tributaria ndo se trata de utilizacdo derédito devido ou indevid¢Parecer
Final paginaes) e sim falta de pagamento de imposto devido nasagfia de mercadorias de
QubstituicdoTributéria. Tal pagamento s6 poderia ocorrer através da quitag&oCertificado
deCrédito Fiscal, o que ndo ocorreu

Mantém, na integra, a agéo fiscal.
As fls.83 e84 dos autos, consta extrato com o pagamento do redonhecido pelo autuado.

VOTO

Trata-se deA\uto delnfracédo lavrado para exigir o débito no totalR$es.476,19 relativo a duas
infracbes, sendo objeto de impugnacdo apenas o dal®$ 4.693,86,inerente a0 més de
setembro deoog relativo a segunda infracédo, a qual se referta tle recolhimento dams
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por antecipacdo, quando das entradas interestadiiaslcados, sujeitas, a época, a substituicao

tributaria.

Preliminarmente, rejeito os pedidos de nulidadeidog pelo recorrente, uma vez que o Auto de
Infrac@o preenche todas as formalidades legaisgpasy ndo ensejando em qualquer violagéo ao
devido processo legal e a ampla defesa do conttdaui

Quanto ao mérito, sustenta o contribuinte nada deveeferido més em razdo da compensagéo
de tal débito com o crédito, no mesmo valor, qusspia junto &azendestadual, conforme foi
deferido através dbBrocesscAdministrativoFiscal de n%17784/2003-8 anexo as flse4 a 69 dos
autos, tendo sido apensado aquele expediente essmae n°432407/2003-9 solicitando a
compensac¢ao dos créditos com a aquisi¢cdo de meiasdo

No “Parecerntermediarit (fl. 66) do citado processo o parecerista informa o seguint
1. Foi verificada a origem dos créditos fiscais, attavdos documentos apresentados;
2. Os referidos créditos ndo haviam sido utilizadotedormente;

3. O valor total dos créditos foi registrado extempumegamente, nos livros fiscais Entradas/ Apuracdo do
ICMS, no més de maio/03 e lancado no livro RegAperacdo do ICMS Especial e na DMA em
junho/03;

4. A requerente opera no ramo de calcados, produt@seagia sujeito a antecipagao tributaria, ndo tendo
como absorver os referidos créditos;

5. Na&o sera possivel a utilizagdo do crédito fiscal forma peticionada, ou seja, compensando diretdenen
na aquisicdo das mercadorias;

6. A liberacdo dos créditos fiscais para uso, dar-seti@vés de emisséo de Certificado de Crédito Hjsca
gue o contribuinte podera utiliza-lo para pagamenor ocasido da aquisicdo de mercadoria.

7. Desse modo, tendo se confirmado a legitimidadecdéditos e, de acordo com o art. 106-1l, podendo
caracteriza-los como crédito fiscal acumulado, apfavoravelmente ao deferimento do pedido, devendo
ser autorizada a emissdo de Certificado de Créditscal, no valor de R$ 4.693,86 (Quatro mil,
seiscentos e noventa e trés reais e oitenta e caitavos), para pagamento de ICMS devido por
Substituigdo Tributaria.

Por sua vez, @arecerrinal n°9696/2005 a fl. 68, ratifica o parecer exarado.

Da analise das informacdes acima, observa-se qudeferido o pedido para utilizagdo do
crédito fiscal der$ 4.693,86,contudo,a utilizagcdo de tal valor para pagamento na afosdg
mercadoria ou dacMs devidopor substituicaddributariadeveriaocorreratravésde emissaade
Certificado de Crédito Fiscal Entretantg o contribuinte quedou-seinerte ao seu direito
estabelecido e ndo motivou a emissdo do aludattificado deCréditoFiscal, vindo a peticionar
nesse sentido somente edde junho deo10o(fls. 63 e 70), tendo o seu pedido sidmdeferidd,
consoant®arecerrinal a fl. 71 do PAF.

Logg, apesar de o contribuinte ter o direito ao crétigcal no valor historico des$ 4.693,86,
desden7/11/2005(fl. 68), cujo valor € o mesmo consignado no débito, oigide inerente ao més
de setembro deooeda segunda infracdmo entendimento do autuante, ndo poderia 0 sujeito
passivo ter realizado a compensacao tributariaéhitalcom o crédito, nos termos previstos no
art. 368 do Cadigo Civil, como alegado pelo defendente, por ndo possuitulo legal para a
operagdo que é @ertificado deCrédito Fiscal, exigido, no caso especifico, para pagameato
ICMS por substituicao tributaria, consoante determinaal®arecer que deferiu o seu direito ao
crédito fiscal de tal monta.

Para andlise da lide faz-se necessé&gsaltar, nos termos do a8%2 do RICMS/BA, aprovado
pelo Decreto n°6.284/97 a diferenca ténue existente entre os terfAogecipacadrributarid e
“Substituicaorributaria, conforme a seguir

Art. 352 Ocorre a antecipacdo do lancamento e do pagamewtdGMS sempre que for exigido o

recolhimento do imposto em funcdo da realizacdodeierminada operacdo ou prestacdo subsequentes
expressamente previstos pela legislacao, e comgesen
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| - a substituicdo tributaria por antecipacdo, que despeito as hipéteses em que, segundo a lei, a
responsabilidade pelo pagamento do imposto qua skavido pelo contribuinte é transferida para téree
sendo exigida mediante a retencéo do imposto mlpansavel;

Il - a antecipacgédo tributaria propriamente dita, em cmdei determina que o proprio contribuinte ou o
responsavel antecipe o pagamento do imposto.

Portanto, no caso sob lide, se exige a antecipagBotdria propriamente dita, ou seja, a
antecipacdo do lancamento e do pagamentecrig relativo ao préprio contribuinte, o que
diferencia da substituicdo tributaria, cuja respbilslade pela retencdo do imposto devido pelo
contribuinte € de terceiro.

Tal exercicio mental € de suma importancia paracselgir que, no caso da antecipacdo
tributaria propriamente dita, tanto a responsaduilélpelo recolhimento quanto pelo fato gerador
€ do proprio agente, ou seja, 0 contribuifsigieito passivo de direit@@ o mesmo responsavel
legal pelo recolhimentasso significa dizer que, neste caso, por se tdataima divida ou de um
débito do prépri@ontribuintecomo Estado, este valor pode e devera ser compensadonte
corrente fiscalcom o crédito que o mesmo contribuinte tenha coBstado.Para tal, faz-se
necessario, tdo-somente, o deferiment¢aiendaEstadual autorizando o crédito fiscal, apés a
confirmacao da legitimidade dos mesmos, confornoereua através dbBarecer a fl66 dos autos,

o qual foi ratificado pela autoridade competefite6s), independentemente deertificado de
CréditoFiscal.

Por outro lado, na hipotese da substituicdo tribatara qual o contribuinte de direito realiza a
antecipacdo do lancamento e do pagamentoictts através de um terceiro legalmente
responséavel, tal compensacgéo de débito e crédite ercontribuinte e o Estado, por se realizar
mediante um agente intermediario, s6 é cabivehpmo da emissdo de Certificado de Crédito
Fiscal.

Portanto, oParecerintermediario, a fl66 dos autos, foi bastante apropriado ao determinar a
obrigatoriedade da emisséao @ertificado deCrédito Fiscal para o pagamento dems devido

por “SubstituicdoTributaria, sentido estrito, o que diferencia do modo utilizgelo autuado,

no caso, para pagamento da antecipacao tributéria.

Do exposto, voto pelBROCEDENCIA PARCIALJO Auto delnfracdo, no valor de$ 1.782,33 apds
excluséo do valor relativo ao més de setembrpode inerente a segunda infragdo, devendo-se
homologar os valores recolhidos.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2 Junta deJulgamentoFiscal doConselho deazendaEstadual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE EM PARTE 0 Auto delnfracdon® 298618.0018/10-3lavrado
contraCOMERCIAL DE CALCADOS BAHIA LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor totalrRig.782,33 acrescido das multas dev sobrer$554,48e

de 60% sobreR$1.227,85 previstas no art42, incisosl, “a e, “d’, da Lei n°®7.014/96 e dos
acréscimos legais, devendo ser homologado os gsadeévamente pagos.

Sala das Sessdes dONSEF, 12de maio deo1l

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — PRESIDENTE/RELAIR

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO — JULGADOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA
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