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EMENTA: ICMS . 1. IMPOSTO LANGADO E RECOLHIDO A
MENOS. a) DESENCONTRO ENTRE O VALOR LANGADO

NO RAICMS E O RECOLHIDO.Restou comprovado que
no periodo fiscalizado a legislacédo tributaria tawa a
utilizacdo do crédito fiscal decorrente de impditagm

10% para os contribuintes beneficiarios da reducdo da
base de célculo mediante Termo de Acordo (Dec.
7.799/00. A alteracagromovidanalegislacaacontempla
operacdes ocorridas a partir da edi¢cdo do Decretme

operacdes anteriores. Infracdo nao elididb)
UTILIZACAO INDEVIDA DE BENEFICIO DE REDUCAO DE
BASE CALCULO. b.l1 CONTRIBUINTES ISENTOS E

ESPECIAIS. Infracdo reconhecideb.2 CONTRIBUINTES
INAPTOS. 2. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA.
FALTA DE ESTORNO. OPERACOES DE SAIDAS COM BASE
DE CALCULO INFERIOR A DAS ENTRADAS. 3.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. VENDAS REALIZADAS
PARA CONTRIBUINTES INAPTOS. FALTA DE RETENCAO

DO IMPOSTO.Nas vendas efetivadas para contribuintes
inaptos nao cabe a utilizagcdo do beneficio de @alucg
de base de calculo/atacadistas (infragfhe cabivel a
retencdo do imposto devido nas operacdes subsegtient
(infrac@os). Infracdes caracterizada&uto de Infracédo
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragao, lavrado e®0/12/10,exigeICMS no valor der$200.878,33acrescido da multa
de60%em decorréncia das seguintes infragdes:

1. Recolheu a menos @MsS em decorréncia de desencontro entre os valoresngosto
recolhido e o escriturado no livro Registro de Agmaio dacMms (2009). Consta na descricdo
dos fatos que foi refeita a apuracédo do impostatesado no livioRAICMS, de acordo com
planilha do Anexal e 2, com indicacdo de débitos e estornos de débitosis aoaque o
previsto no Dec7.799/00tendo em vista que a empresa deixou de efetuamestle crédito
das entradade mercadorias com aliquotasidese 17%e efetuou a mais e a menos o estorno
do débito devido nas operacoes interestaduais,dquatilizou crédito presumido dis,66%
previsto no art2° do Dec.7.799/00- R$191.551,17.

2. Recolheu a menosiomMs em razéo de utilizagédo indevida do beneficio dagéo da base de
calculo. Consta na descri¢do dos fatos que utilimdavidamente base de calculoadel76%
prevista no Termo de Acordo do D&99/00,nas vendas para ndo contribuintesaies, na
condicéo de isento e especial, conforme Areexr$6.926,94

3. Recolheu a menosioMs em razédo da utilizacédo indevida de beneficio dag&o de base de
calculo. Consta na descricdo dos fatos que utilinaevidamente a reducdo da base de
calculo de 41,176% prevista no Termo de Acordo do Det.799/00 nas vendas para

ACORDAO JJF N° 0123-04/11 1



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

contribuintes inaptos de acordo com o extrato tleagdo cadastral das empresas no cadastro
da Secretaria da Fazendao9) - R$312,52

4. Deixou de efetuar o estorno de crédito fiscalicas relativo as entradas de mercadorias,
cujas saidas ocorreram com o beneficio do créddasumido dei6,667%equivalente a uma
reducdo dew na aliquota, ajustando a carga do imposto pax@previsto no Dec7.799/00,
tudo conforme o Anexe (2009)- R$1.751,26.

5. Deixou de proceder a retencdoldwms e o consequente recolhimento, na qualidade decsuje
passivo por substituicdo, relativo as opera¢cfemnas subseqientes, nas vendas realizadas
para contribuintes localizados neste Estado. Corsstdescricdo dos fatos que efetuou vendas
para contribuintes inaptos sem efetuar a retengdoms, tendo sido aplicadanavA de20%
prevista no Anex@9 doRICMS/BA - R$336,44.

O autuado, na defesa apresentadaif®i12], inicialmente discorre sobre as infracdes e passa
contesta-las conforme passou a expor.

Com relacdo a infracap ressalta que acusa de recolhimento a menasMiem decorréncia de
falta de estorno de crédito de mercadorias conuatig del2% e 17%, por efetuar estorno de
débito a menos que o devido nas operacdes intduasta quando utilizou o crédito presumido
de16,67%previsto no artze do Decretar.799/00.

Afirma que na auditoria em documentos fiscais aante fez uma “nova Apuracao ms”, e
apesar dos esforcos, o valor lancado decorrenpartie do imposto pago na sua totalidade pela
importacdo de “mercadorias comercializadas pelaugnante, tributadas, equivocadamente, a
razao de.7v%quando do seu desembaraco”.

Para evitar duvidas quanto a origem dos valoresadols de mercadorias importadas tributadas a
razdo del7%, em relacdo a alusdo da autuante a aliquotedele operacdes de aquisicdo de
mercadorias em outros estados, cujo estorno coosidievidamente na elaboragdo do valor
final apontado no Auto de Infragcdo, argumenta cqadepe de legalidade o langamento.

Destaca que no Termo de Acordo de Atacadista {#8123) previsto no Decz.799/00,“as
operacdes de importacdo, em razdo do seu deseminar&stado da Bahia, deveriam, neste ato,
ser tributadas, todas elas, por forca da limitgm&wista no arte°, caput, do referido diploma
legal, a razdo deow (dez por cento)”, tanto que num determinado momarftazenda Estadual
cobrou aliquota de dez por cento na importacdo eleadorias conforme documentos as fls.
124/125e 0 Decreto n22.533 de23/12/10alterou 0s2°, do arte°, do mencionado Decreto, deixando
claro, que: “A restricdo a utilizacdo de créditesdis de que trata este artigo ndo se aplica as
entradas de mercadorias decorrentes de importacéxterior.”.

Manifesta que a interpretacdo do Der99/00ndo pode ser outra sendo a de que a carga tigbutar
nas operacdes de importacdo realizadas neste Fsthmobeneficiarios desta norma, “ndo pode
ser superior0% (dez por cento), sob pena de ser anulado, nantieeiza, o tratamento tributario
favorecido”.

Alega que tributar a razdo der%, observando a legalidade, torna letra morta a norma
incentivadora e por isso creditou-se da totalidddecmMs pago, ndo podendo ser limitado o
creditamento da diferenca entreams pago de fato na importacdo e a limitacdo do crésit
10%,0 que fere a norma e resulta nas seguintes ilegkdtd

1. Tratamento desigual, se comparado aos atacadisgtasomercializam as mesmas mercadorias
adquiridas no Estado e no Pais, considerando queria®1% das mercadorias;

2. Diferentemente dos demais atacadistas, pagai®antecipadamente, ficando o imposto pago,
na sua totalidade, nos cofres do Estado da Bahia;

3. A ndo utilizacdo do crédito contraria o principia ndo-cumulatividade, anula o beneficio
concedido, aumenta custo, preco, reduz a competitle se comparado com empresas do ramo
localizadas em outros Estados.
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4. A antecipagao embute custo financeiro e desemlesecursos antes da efetiva venda;
5. A ndo-cumulatividade resulta em repasse ao preabdos produtos, onerando-os.

Argumenta que se prevalecer a interpretacdo ecpileoda fiscalizacéo, que beneficio teria em
manter-se neste Estado com o Drer@9/00,comparado aos concedidos em outros Estados?

Discorre sobre incentivos e beneficios fiscaisedeslvimento de regides, empreendimentos,
operacdes de atacadistas, geracdo de emprego, dendeordo com as suas pretensdes, apesar
da discriminacdo das empresas nordestinas, quastono nome fantasia (Bahia) com matriz
neste Estado, diante de outras mais vantajosasuéws dEstados, inclusive no sul e sudeste,
além do Estado de Pernambuco ter acenado com ¢iesefiiperiores para instalar sua matriz.

Argumenta que enfrenta grandes desafios, pretenol@am produtos americanos aqui para
atender a demanda nacional, preconizada pela Patral®m de outros paises latinos, para os
quais ja se obteve licenca do fabricante ameripan® atender, via exportacao.

Ressalta que a manutencao das atividades e réalidacnovos investimentos so ocorrera diante

dos marcos legais, inclusive da carga tributagaggurando condi¢cdes de competitividade, com

gestdo moderna, diante de concorrentes localizaal&@il e Sudeste, cujos resultados assegurem
geracado de emprego, renda e lucratividade, parane&p das suas atividades, visto que todos
estes elementos impactam o preco final dos prodsér&lo que a carga tributaria tem um peso

fundamental no processo, 0 que ocorreu antes na.Bah

Apresenta quadro demonstrativo aifls para demonstrar que o tratamento do Dgeg/ooe a
politica agressiva de mercado, possibilitaram agonémiCMS recolhido pela empresa:

ICMS SOBRE O FATURAMENTOICMS SOBRE A IMPORTACAQ

ANO VALOR VALOR TOTAL POR ANO
2005 253.202,65 797.536,88 1.050.739,53
2006 70.738,05 906.203,42 976.941,47
2007 101.675,14 764.537,19 866.212,33
2008 208.510,00 935.506,59 1.144.016,59
2009 289.927,87 923.850,71 1.213.778,58
2010 21.138,86 1.114.718,35 (*) 1.135.857,21

TOTAL 945.192,57 5.442.353,14 6.387.545,71

Afirma que a manutencao da limitacdo imposta pskealizacéo é ilegal, onera custo, preco
final, reduz a competitividade, compromete a mamgie de empregos e renda, execucao de
novos investimentos, visto que a utilizacdo do itwéda sua totalidade foi feito de forma
legitima diante da alteracéo ocorrida no Drer29/00

Argumenta que com o devido respeito ao trabalhaufaante, a mesma néo pode fazer tabula
rasa de ato do Poder Executivo objetivando o ineondo desenvolvimento econémico e
social do Estado iemprocedente esta infracéo.

Quanto as infracdese 5, afirma que as mesmas também estéo eivadas dodeidiegalidade.

No tocante a infrac&® que acusa utilizacdo da reducdo da base de célewiol76%prevista no
Termo de Acordo, em vendas realizadas para comitésINAPTOS, argumenta que o adquirente
na época das vendas “apresentou prova da sua &ondi§o tendo a impugnante competéncia
legal para fazer qualquer outra averiguacdo queegsadindicar que o seu cliente estivesse
INAPTO junto & Fazenda Estadual” ndo procedendo a reiefa@nposto.

Alega que os adquirentes de bens ou servicos ss&pge estranhas, e ndo tem acesso a
contabilidade dos clientes, porque “néo lhes capeder de policia, de cunho fiscalizatério” por
ser competéncia exclusivamente do Poder Publico.

Diz que mesmo necessdéria, obrigatoria e louvavelpibicdo de negdcios ilicitos, espurios,
sonegatorios, que viabilizem transferéncias deito®dle pseudovendas de bens, deve se
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considerar os principios constitucionais de fornoerente, harménica e sisteméatica, sem
desrespeitar o estatuto do contribuinte.

Ressalta que uma transacdo comercial com inciddoeta/s, gera direito a ndo-cumulatividade
tributaria, o que deve ser considerado se forzaddi com pessoa inscrita, mediante exibicdo da
ficha cadastral, sem redundar em glosas fiscaiscréditos na escrita fiscal, conforme
jurisprudéncia pacificada nerd Alega que diante da boa-fé ndo pode ser respitimadb pela
inidoneidade de notas fiscais emitidas por empvesaedora, sendo certo que, nesse caso, €
possivel o aproveitamento do créditoldeis relativo as referidas notas fiscais, conforREzp
623335/ PR, cujos embargos declaratérios constituem recusscestritos limites processuais.

Alega que a jurisprudéncia deTJ ja pacificou o sentido de boa-fé, ndo podendo ser
responsabilizado pela inidoneidade de notas fischlas empresa vendedora, vedando o
aproveitamento de crédito dems relativo as referidas notas fiscais, cabendo aleheonstrar,
“‘que a operacdo de compra e venda efetivamenteatizau, incumbindo-lhe, portanto, o 6nus
da prova”. Requer a improcedéncia das infragi@s

A autuante na informacao fiscal prestadai3#133), inicialmente discorre sobre as infracoes e
diz que em relacédo a infracdpao teor da peca defensiva ndo houve contestagitogaos
valores levantados pela fiscalizacdo conforme dsimativos apensados ao processo.

Ressalta que os questionamentos defensivos seepneqaanto a legalidade da pertinéncia da
autuacdo no que se diz respeito a aplicacdo doefdecr9900 nas operacdes realizadas pelo
contribuinte, especificamente quanto ao estornorééito ndo efetuado quando das entradas de
mercadorias oriundas de importacdo e de outrodastaom aliquotas devw e 17%

Destaca que o apelante traz a luz a questao dapfhidacdo da limitacdo da utilizacao do crédito
fiscal em10% prevista no arte° do Dec.7.799/0Q vigente a época da infracdo, com a edicédo do
Decreto12.533/10,alterando o citado dispositivo legal com elimiracia restricdo de utilizacédo
integral do crédito fiscal na importacao.

Afirma que considerando que o Det2.533/10 ndo convalida as operagcOes realizadas
anteriormente a sua vigéncia, ndo resta outra opedao ratificar a agdo fiscal amparada no
Dec. 7.799/00 vigente no periodo fiscalizado, por ser de intgirstica. Quanto aos demais
questionamentos formulados referentes a esta &drde natureza econémica, social e politica,
contesta que néo lhe cabe discorrer sobre taistaspe

No tocante a infracée, decorrente de recolhimento a menosi@as em razao de utilizacéo
indevida do beneficio da reducédo da base de caldekiaca que no exercicdoo9 a empresa
utilizou indevidamente o porcentual de176%previsto no Termo de Acordo (Det799/0Q ha
vendas para contribuintegaAPTOS conforme roteiro de auditoria Anere).

Quanto a alegacao defensiva de que o compradovca éas vendas apresentou provas de sua
condicéo regular perante o cadastro da Sefaz, stantézendo que de acordo com 0s registros
existentes no cadastro da Secretaria da Fazeretapi@esaPOLIALDEN PETROQUIMICA S/A, IE
01090136 encontrava-se irregular, isto é, com situac@®TA (Suspensa/Proc. Baixa Irregular),
desdeso/06/2009conforme extrato da situacao emitido pelos sistadaaSefaz, apensado RarF.

Afirma que como pode ser observado no periodo dadas realizadas para a referida empresa,
referentes as notas fiscais relacionadas no deratwmet proprio (fls.91/92, a empresa ja se
encontrava com a situacao irregular, ficando manédexigéncia fiscal pelas provas que se
apresentam.

Relativamente a infrac& da falta de retencéo doms nas vendas realizadas para contribuintes
inaptos localizados neste Estado, com adic&ovdade 20% prevista no Anexa9 do RICMS/BA,

a autuacao teve como base as vendas para a empreSeDEN PETROQUIMICA S/A, IE01090136

que encontrava-se irregular, conforme ressaltadanfracdo 3, ficando também mantida a
exigéncia fiscal. Requer a procedéncia da autuacgao.
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A Secretaria d@ONSEFacostou as flsl37/139 copia do detalhamento do pagamento de parte do
débito totalizand®$8.678,20constante do SistensGAT.

VOTO

O Auto de Infragéo exigeEMs relativo ao recolhimento a menos entre os valoreslhidos e
escrituradosem razdo de utilizacdo indevida do beneficio daigéd da base de calculo e
também das vendas para ndo contribuintes e cointilsLinaptos, sem retencdo do imposto.

Na defesa apresentada o autuado ndo contestoiieg®@® e 4, tendo inclusive sido juntado ao
processo comprovante do pagamento dos valoressponmdentes. Portanto, ndo havendo
qualquer discordancia, as mesmas devem ser mantadas totalidade. Infracdes procedentes.

No tocante a infragép, o autuado argumentou que os valores apuradodipedtizacdo na sua
quase totalidade referem-se a exigéncia de estdmccrédito relativo a importacdo de
mercadorias com aliquota tie%, e pouco relevante os estornos das operagoessiaigueis.

Alegou que sendo beneficiario do Acordo de Atadadidsm pagamento dems equivalente a
10% sobre as saidas, deveria pagahs na importacédo aplicando o mesmo porcentual e como
tributou a razdo da7%, creditou-se integralmente o que entende ser corwesto que tal
procedimento foi legalizado com inser¢cédosdeno art.6° do Dec.7.799/0Q 0 que foi contestado
pela autuante afirmando que no periodo fiscalizedohavia esta previséo legal.

Como houve modificagcdo na legislacdo em momentteposao periodo fiscalizado, transcrevo
abaixo os artigos pertinentes do Detog/oopara facilitar sua apreciacao.

Art. 6° Os créditos fiscais relativos a mercadorias e laehpiiridos e a servicos tomados, vinculados a
operacdes subsequentes amparadas pelos benef@itstqs nos arts. 1°, 2°, 3°-B, 3°-D e 3°-E nalepio
exceder a 10% (dez por cento) do valor da basdéldele do imposto utilizada em cada um dos respesti
documentos fiscais de aquisi¢cdo dos servicos, tnensercadorias.

§ 2° A restricdo a utilizacdo de créditos fiscats qlie trata este artigo ndo se aplica as entraglas d
mercadorias decorrentes de importacéo do exterior.

Nota 2: A redacao atual do § 2° do art. 6° foi daela Decreto n°® 12.538e 23/12/10, DOE de 24/12/10,
efeitos a partir de 24/12/10.

Nota 1: Redacdo anterior dada ao § 2° tendo sioes@ntado ao art. 6° pelo Decreto n® 1Q.Hs6
13/11/06, DOE de 14/11/06, efeitos de 01/08/06/42Z230:

"§ 2° A restricdo a utilizacdo de créditos fiscdis que trata este artigo ndo se aplica relativaraeis
aquisices internas e de importacdo dos produtesiptos no art. 3°-F."

Art. 3°-F Nas operacdes de importacéo do exterior com vilaoposicdo NCM 2204, realizadas por
contribuintes que se dediquem & atividade de camétacadista, a base de calculo do ICMS importacédo
a do ICMS devido por antecipagdo podera ser redutédtal forma que a carga incidente corresponda a
12% (doze por cento).
Como pode ser visto acima, o atdo mencionado Decreto restringe o crédito fiscalvado
valor da base de calculo constante em documesitadirelativo as aquisicdes de mercadorias.

Por sua vez @ 2°do mesmo dispositivo legal acrescentado pela Dets6/06,com efeitos de
01/08/06a 23/12/1Q excepcionou ds aquisicdes internas e de importacdo dos prodpiesistos
no art.3°-F.", que elenca o produto vinho, produto este que maoileculacdo com as operacoes
objeto da autuacéo

Com a modificacdo de 2°introduzidapelo Dec. 12.533/10de 24/12/1Q com efeitosa partir de
24/12/10,a excecao foi ampliada pafas entradas de mercadorias decorrentes de impéivado
exterior”.

Pelo exposto, na data da ocorréncia dos fatos gemdjaneiro a dezembog), a legislacdo do
ICMS limitava ao porcentual deow a utilizacdo de crédito fiscal decorrente de ingug#o de
mercadorias. A redacdo que contempla a utilizagéorédito fiscal integral estabelecida pelo
Dec. 12.533/10s0 se aplica a fatos geradores ocorridos a Bertin/12/10.Por isso, ndo acato o
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argumento defensivo de que utilizou os créditosafss em consonancia com a legislacdo do
imposto.

Ressalto que tal regramento ndo conflita com ocfpio da ndo cumulatividade alegado pelo
apelante, tendo em vista que ao firmar Termo dedcoom adesao as regras estabelecidas pelo
Dec. 7.799/00 0 contribuinte renunciou ao direito de utilizagdo crédito fiscal integral em
detrimento, também de tributar as saidas subsezfiem10%, ao invés de aplicar a aliquota
integralprevistanalegislacaaloimposto.Poderiao impugnantdormularconsultaaadministracéo
publicaquantoa utilizacdode créditofiscal decorrenteleimportacace ndoo tendofeito, assumiu
oriscoearesponsabilidadeelosfatosqueculminarannainfracdoapontadalnfracéoprocedente.

Quanto as infracdese 5, verifico que conforme Anexass e 08 (fls. 91/92 e 98/99 referem-se a
operagOes de vendas a empresa com Inscricdo Hstadwa.136(Poliaden Petroquimicsia) no
periodo de julho a novemboo/ que mediante processo de baixa foi incorporadaopdra
organizacao erso/06/09(fl. 134).

Na defesa apresentada o autuado alegou descomhemedicido d&NAPTO junto a Secretaria da
Fazenda e que ndo lhe compete exercer atividadgifistoria.

Pelo exposto, entendo que a partir do momento ge@esa foi incorporada deixou de ter
personalidade juridica prépria. O defendente davemitir documento fiscal a partir da sua
baixa para a pessoa juridica do incorporador. Nesdeapresentada o autuado ndo comprovou
adocédo de qualquer procedimento para regularizapascoes, a exemplo de nota fiscal de
cancelamento e emisséo de outra, ou mesmo umadeacarecdo com indicacdo dos dados do
incorporador se o0 mesmo deu continuidade as atieglenercantis exercida pelo incorporado.

Ao efetuar vendas contra o estabelecimento quena@® possuia personalidade juridica propria,
conforme documentos fiscais relacionados nos demabines elaborados pela fiscalizagéo,
configurou realizacéo de vendas para contribuind@sinscritos (0UINAPTO), ndo contemplados
com o beneficio de reducdo de base de calcula¢@ds) e deixou de proceder a retencédo do
imposto decorrente de vendas a néo contribuintés¢éos). Infracdes caracterizadas.

Voto pelaPROCEDENCIAdO Auto delnfracdo, devendo ser homologado os valores jahmelos.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE 0 Auto de Infracdo n£01647.0007/10-0lavrado contraAHIA
CONTROL COMERCIO REPRESENTAGCOES E SERVICOS LTDA., devendo ser intimado o autuado
para efetuar o pagamento do imposto no valoR&#0.878,33,acrescido da multa den%,
prevista no art42, II, “a, “b”, “e” e Vi, “b” da Lei n.°7.014/96,e dos acréscimos legais, devendo
ser homologado os valores ja recolhidos.

Sala das Sessdes dONSEF, 10 de maio deo1l
EDUARDO RAMOS DE SANTANA - PRESIDENTE/RELATOR

JORGE INACIO DE AQUINO — JULGADOR

PAULO DANILO REIS LOPES - JULGADOR
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