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ACORDAO JJF N° 0122-04/11
EMENTA: ICMS. BASE DE CALCULO. ERRO NA
DETERMINAGAO DO VALOR. REDUGAO INDEVIDA.
OPERAGOES INTERNAS E INTERESTADUAISMantida a
exigéncia fiscal, tendo em vista a utlizagdo do
beneficio, contrariando disposi¢do contida no &ai.
incisolll do RICMS/BA. Infracdo subsistente. Indeferido
pedido de diligéncia fiscal. Auto de Infragao
PROCEDENTE. Decisaaunanime.

RELATORIO

Atravésdo Auto delnfracdoemlide, lavradoem28/12/2010foi efetuadm langcamentalo ICMS no

valor deRrs 39.455,19em face de recolhimento a memosS em razao de utilizagdo indevida do
beneficio da reducada basede céalculo,nos mesesde janeiro a dezembrode 2007 e janeiroa
dezembrode 2008, acrescido da multa deo% E acrescentado que se refere a aplicacdo da
reducao indevida da base de calculo nas saidagideda brita e p6 de pedra em desacordo com
0 Convérniacms 13/94.

O autuado, através de representante legalmentéita@ls apresentou impugnacao as $isa

92. Reproduzindo o dispositivo legal, diz que toda atmwérsia gira em torno do beneficio
fiscal aproveitado e previsto no as, Ill, do RICMS-BA. Argui que o beneficio fiscal foi
concedido a uma série de minerais, que tém diversaenclaturas, porém que se referem ao
mesmo composto mineral. Desta forma, a areia de, i pé de pedra e o bloco de pedra
constituem-se no mesmo produto da pedra britadelosdistinguidos apenas em termos da
dimensao, conforme discriminagéo apresentada.

Observa que a distincédo se da apenas na pengiradiato, que separa a rocha de acordo com as
suas dimensdes e em conformidade com o laudo @eifispcdes técnicas que anexou astiis.

a 115 Destaca que caso nao se tratasse de um mesmatqprodo haveria razdo para a
concessao do beneficio fiscal para um e a vedag@ogpoutro, tendo em vista que todos esses
materiais se destinam a construcao civil, permitiodncluir que se o objetivo do legislador era
estimular esse setor, todos os tipos do produteceer ser alcancados pelo beneficio.

Alega que a jurisprudéncia administrativa mostreidios exemplos nos quais a reducao da base
de calculo € ampliada para abrigar produtos dagtima forma, mas idénticos no conteudo, a
exemplo do julgado concernente ao processoRrif.. 2 — 4214/8gpublicado no boletinTIT n°.

271, em05/12/92 cuja ementa e trecho do voto transcreveu.

Diz que em decisao recente o Conselho de Conttésiile Minas Gerais julgou recurso que
versava sobre caso analogo cuja decisdo anexa.dad7b7, merecendo destaque os pontos
abordados pelos Julgadores que se ativeram a qedatle do caso, raciocinando sobre o
propoésito do beneficio fiscal concedido e o alca@enorma analisada. Frisa que a legislacao
nao contempla o conceito de pedra britada e ndabelste expressamente restricbes ao
beneficio quanto a matéria-prima da qual é obtda, cabendo ao Fiscal tentar preencher um
campo de indeterminacdo da norma.

Ressalta que as reducdes de bases de calculo séficins concedidos com o objetivo de
diminuir a carga fiscal de determinados segmentosabnomia, aduzindo que Sacha Calmon
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Navarro Coelho defende que as reducdes de basdaldoce de aliquotas decorrem de modo a
calcular o conteudo pecuniario.

Defende que, no caso em apreco, o legislador agssuma renuncia fiscal para beneficiar as
operacdes de comercializagdo com alguns minerai® @xemplificadamente a pedra britada e
de méo, que sdo nada mais que partes de um mesmPOI0O que possuem a mesma destinacao
e que nao se esta aqui pretendendo ampliar o alchmbeneficio concedido. Explica que uma
simples diferenca na “peneira” ndo pode ser capategvirtuar a sua natureza quimica. Reitera
que areia de brita, pé de pedra e bloco de pedtarsgituem no mesmo composto e possuem a
mesma destinacao, fazendo jus ao beneficio, redaaypal deve ser afastada a exigéncia fiscal.

Com relacdo a multa proposta, cujo dispositivo llegproduz, adverte que ndao se aplica a
situacado em analise, uma vez que a suposta faliecdhimento tempestivo do imposto ocorreu
em decorréncia da utilizacdo de instituto — berefiiscal — legitimamente concedido, que
afastava momentaneamente a obrigacao tributargosmbilitar a reducdo da base de calculo do
imposto por determinado periodo. Ademais, saliequa 0§ 7° do citado artigo prevé a
possibilidade de cancelamento ou reducgdo. Arguiguéido o carater confiscatorio da multa
em afronta ao artigoe0, IVdacCF/ss

Concluindo, pede seja o auto julgado improcedenéeneatencéo ao principio da eventualidade,
requer seja reconhedida a improcedéncia da muka agaso mantida, pede a sua reducéo.
Solicita realizagcéo de diligéncia e juntada postete documentos e mais elementos probantes.

O autuante prestou informacéo fiscal asifts.a130, dizendo que a reducao da base de calculo é
especifica para as saidas internas de pedra betddando, ndo cabendo interpretacdo extensiva
a outros produtos ou subprodutos, aduzindo quetasteeém foi o entendimendo daJJrFdo
CONSEF em julgamento de3/12/2008,referente aoPAF 874610104076¢ontra 0 autuado, cuja
ementa transcreve, pelo que solicita seja o aldago procedente.

VOTO

O Auto de Infracdo em lide foi lavrado para exigiKs relativo a recolhimento a menos do
ICMS, em decorréncia da aplicacéo, de forma incorretagducéo da base de célculo nas saidas
de materiais comercializados pelo contribuinte.

Observo que o autuado alega que os seus produtoditérsas classificacdes e que de acordo
com o tamanho do mineral, recebem denominacfesdem porém nunca perdendo sua
esséncia, pretendendo que todos os materiais sitgomem do beneficio fiscal. Para tanto,
apresentou laudo técnico e acérdéaos, afirmandevidenciado que os produtos apenas tém sua
nomenclatura diferenciada pela granulometria, ga, geelo diametro do material rochoso
submetido ao processamento industrial. Aduziu giracdo ndo pode prosperar, uma vez que
todas as classificacdes da pedra britada discrdaspela fiscalizacdo como produtos diferentes
daqueles contemplados pelo beneficio, ndo consudisteam a falta de recolhimento doms,

por gozarem de reducdo da base de calculo. Peloregueer que a autuacdo seja julgada
improcedente.

Discordo do entendendimento exposto pelo impugnaais a matéria em lide esta claramente
delineada nas disposi¢coes do 8ado RICMS-BA:
Art. 82.E reduzida a base de célculo das operacdes com niaie:

Il - até 31/12/12, nas saidas internagpeédra britada e de még calculando-se a reducdo em
33,33% (trinta e trés inteiros e trinta e trés ésinbos por cento) (Convs. ICMS 13/94). (grifos meus
E certo as reducdes de bases de célculo sdo hesedfscais concedidos com o objetivo de
diminuir a carga fiscal de determinados segmentogabnomia, mas por ser uma espécie de
isencdo na modalidade parcial, interpreta-se liteate a legislacdo que disponha sobre ela (art.
111 do Caodigo Tributario Nacional).
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E que na doutrina, as reducées de base de calimlcosmmumente chamadas de isenc¢ées parciais.
Pontes de Miranda ocupou-se da espécie:

“As isencbes sdo totais e parciais. Dizem-se pasca isencdes que deduzem do percentual do impasto
do imposto fixo. As isencdes totais sdo preexchgdetla imposicdo: o imposto ndo recai no objetaou
negacio juridico a que se refere a regra juridiaaidencao”. (Miranda, Pontes de. Questdes ForenRas,
de Janeiro, Borsoi, tit. I, p. 50.

Souto Maior leciona que as isen¢des podem claasgie em totais e parciais:

“As isengdes totais excluem o nascimento da obé&gagbutaria enquanto que nas iseng8es parciaisgs
o fato gerador da tributacéo, constituindo-se, poib, a obrigacao tributaria, embora o quantum dibito
seja inferior ao que normalmente seria devido se thdesse sido estabelecido preceito isentivo”.
E arremata‘A isencéo parcial consiste, mais propriamente, auraducédo ou bonificacdo do
débito tributario...” (Borges, José Souto Maioreig;0es Tributérias. 281).
As isencdes podem reverter-se de diversas modabdtnicas, segundo o elemento de quantificacdo da
relacdo tributaria que se utiliza para provocarfete liberatério desejado, podendo, assim, fataem
bonificagcdes na base de célculo, nos tipos de grawa na aliquotaidem, ibiden
Ora, 0 art82, incisolll doRICMS-97, concede em operacdes de comercializacdo dentestddo
da Bahia, reducdo de base de calcula3i#s%,apenas para pedra britada e de mdo. O autuado,
através de uma interpretacdo extensiva desse digppfez incidir a referida reducéo da base
de calculo nas operacdes internas de comerciatizaga areia de brita e p6 de pedra, ¢cajos
a elas relativo lhe esta sendo exigido neste autmaemonstrado nas fi¥ asi.

O autuado néo contestou os valores apurados. lursgca alegar que 0s materiais em questao
estariam incluidos no incisp do art.82 doRICMS-BA.

Apesar do esforco expendido pela defesa no sedédazer incorporar outros produtos de sua
exploracdo ao amparo da especificidade contidaispositivo legal concedente do beneficio
fiscal, que expbe a reducdo da base de calculoMmrestritamente aos tip@EDRA BRITADA e
PEDRA DE MAQ, por forca da restrita interpretacdo que se dewead dispositivo legal acima
transcrito, ndo ha como vingar a pretensao de s&tedo beneficio fiscal a outras mercadorias
que o autuado explora e comercializa.

Ademais se evidencia nitidamente na presente situgge os produtos alcangcados por essa
infracd0 ndo mais possuem as caracteristicas ariginda pedra que lhe dera origem, haja vista
que apos a modificacao realizada pelo contribusuas peculiaridades fisicas (granulométricas)
e de aplicacdo comercial nada tém a ver com agssgmente descritas no diploma legal que

concedeu o beneficio fiscal. Este entendimentgéeoconsta, por exemplo, no acordds 0136-
11/07.

Quanto ao pedido de diligéncia solicitado, obse&mne conforme artis50, | do RPAF, diligéncia
fiscal se destina a realizacao de ato por ordeauttaidade competente para que se cumpra uma
exigéncia processual ou para que se investiguspeeite do mérito da questdo, e consiste na
pesquisa, sindicancia, exame, vistoria, levantamenformacédo, calculo ou qualquer outra
providéncia que vise a elucidacao da matéria fditgue nao requeiram conhecimento técnico
especializado. Com fundamento no awz, I, “a”, do citado regulamento, indefiro o pedido
formulado, tendo em vista que 0s elementos contitiss autos sdo suficientes para formar
minha convic¢ao a respeito da questao tratada caste

Considerando que, conforme transcrevemos acimagtérian em questdo e objeto do presente
auto de infracdo esta perfeita e claramente definia legislacao tributaria, em especial, no
RICMS-BA, analisando as provas autuadas estou plenamenternmdo do cometimento da
infracéo pelo contribuinte autuado, devendo, pootaser a autuacdo mantida integralmente.

No que se refere ao suposto efeito de confisco danpor descumprimento de obrigagao
acessoria, friso ndo ser da competéncia dos Ojgéymiores administrativos a declaracdo de
inconstitucionalidade (art$57 a159e 167, I, RPAF/9), ao tempo que a ratifico porque € a prevista
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na legislacdo especifica para a infracdo que ajairestar caracterizada.
Voto pela procedéncia do Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual, por
unanimidade, julgarPROCEDENTE 0 Auto de Infracdo n%81390.0012/09-2,lavrado contra
MINERCON — MINERAGCAO E CONSTRUCOES LTDA., devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do imposto no valoRé®o.455,19acrescido da multa dB®%, prevista no
incisoll, alinea “a”, do art42 da Lei n®7.014/96¢ dos acréscimos legais

Sala das Sessfes DONSEF 05 de maio deo1l
EDUARDO RAMOS DE SANTANA — PRESIDENTE

JORGE INACIO DE AQUINO — RELATOR

PAULO DANILO REIS LOPES - JULGADOR
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