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EMENTA: ICMS . 1. BENEFICIOS FISCAIS DESENVOLVE
ERRO NA DETERMINAGCAO DO VALOR DAS PARCELAS

SUJEITAS A DILAGAO DE PRAZO PARA PAGAMENTO
LANCAMENTO DO IMPOSTQ Os beneficios do
Programa Desenvolve sdo aplicaveis tdo somente as
operagfes proprias resultantes do projeto incetdiva
sendo que néo é razoavel nem legal admitir nas agesm
operacoes, por exemplo, de mera compra e venda ou d
transferéncia. Infracdo caracterizadaDOCUMENTOS
FISCAIS. NOTAS FISCAIS FALTA DE ESCRITURAGAO DE
NOTA FISCAL NO REGISTRO DE ENTRADAS
MERCADORIA NAO SUJEITA A TRIBUTAGAQ
Descumprimento de obrigacdo acessdvialta de1%

do valor comercial das mercadorias ndo escrituradas
llicito tributario ndo impugnado. Infracdo mantida.
IMPORTAGCAO. ERRO NA DETERMINAGAO DA BASE DE
CALCULO. RECOLHIMENTO DO IMPOSTO EFETUADO A
MENOS. llicito tributario ndo impugnado. Infragdo

mantida. 4. CREDITO FISCAL FALTA DE ESTORNQ
OPERACOES COM MERCADORIAS DESTINADAS A ZONA

FRANCA DE MANAUS. E vedado o crédito relativo as
mercadorias destinadas a integracdo ou consumo em
processo de industrializacdo, quando a operac&oele
decorrer a saida ndo for tributada ou estiver asent
exceto em se tratando de saida para o exteriog, sl

se situa a Zona Franca de Manaus. Infracdo
caracterizada. Indeferido o pleito de diligénciatd\de
InfracAOPROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracéo, lavrado 801.1/2010 traz a exigéncia demMs, além de multa por
descumprimento de obrigacdo acessoria, no valtirits total der$ 152.862,35tendo em vista a
constatagéo das irregularidades abaixo discrimgada

INFRACAO 01 —Recolhimento a menos do imposto, em funcdo denerdeterminacéo da parcela
sujeita a dilacdo de prazo prevista no Programeemedve. Na condicdo de contribuinte
beneficiario, omitiu recolhimentos, na medida ene tancou as parcelas sujeitas ao incentivo
em quantias maiores do que as devidas. Valor exigeks$ 105.506,50Multa de60%, prevista no
art.42, 11, “f’ da Lei n°7.014/96

INFRACAO 02 —Entrada no estabelecimento de mercadoria naaéxibl) sem o devido registro
na escrita fiscal. Foi constatado que o sujeit@igasao lancou as notas fiscais designadas no
“Demonstrativo de Apuracdo deFAMT ndo Lancady referente a contrato de comodato
celebrado com as sociedades empresarias emit@ge®dumentos fiscais. Multa & 1.800,00,
prevista no art42, Xi, da Lei n%.014/96
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INFRAGAO 03 —Recolhimento a menor do tributo devido nas impées, em virtude de erro na
determinacdo da base de calculo, quer pela faliadliesdo de despesas aduaneiras incorridas
até o desembaraco, quer pela utilizagédo incoretaxh cambial, consoantBémonstrativo de
Apuracao decmMs Devido nas ImportacdésValor exigido der$ 5.069,08 Multa de60%, prevista

no art.42, 11,“a” da Lei n°7.014/96

INFRAGAO 04 - Falta de estorno de créditos fiscais de entradasndtéria-prima, material
secundario e material de embalagem, entre outrbézados na fabricacdo de produtos
beneficiados pela isencdo, destinados & Zona Famddanaus. Valor exigido d&s 40.486,77
Multa de60%, prevista no aré2, vil, “b” da Lei n°7.014/96

A fl. 208 0 autuado apresenta peticdo, requerendo a emigs&@mcumento de arrecadacgéo
estadual, com o fim de pagar os valores lancad®sfracoe®2 e03.

Ingressa com impugnacao as 880 a 247, através de pessoa regularmente constituida, rcoafo
procuracao de kg2

Apos aduzir a tempestividade da peca e narrartos, fdemonstra concordancia com os itens
e 03 do lancamento sob exame, informando que efetuespectivo pagamento e que limitara a
sua defesa as infracOese 04.

Na impugnacdo da infragéa@i, discorre sobre a Ler.980/2001 que instituiu 0o Programa
Desenvolve, e sobre a Resolu¢g®004 que especificou as condicdes sob as quais estaria
enquadrado nas suas regras ¢ftg/225.

Assim é que, a partir de junho 24 passou a diferir &€MS (sobre as diferencas de aliquotas)
nas importacdes e nas aquisi¢coes interestadudismdedestinados ao ativo fixo, e a dilatarzem
meses 0 pagamento do saldo devedor do impostemnédeas operacdes proprias, gerado em
razao dos investimentos previstos, conforme o Regeito do Desenvolve, TabelaClasse
(90% do imposto incentivado).

Devido a inexisténcia de regulamentacdo sobre dgye® fiscais de operacdesFOP néao
alcancadas pelo beneficio, efetuou ajustes em scitueacdo para extrair da apuragcdo as
operacdes e prestacdes efetivamente ndo vincublasias atividades industriais, conforme
PareceDITRI 02789/2009(fls. 226/227). Nos meses em que se apurou o suposto ilicimhoéve
qualquer compra de mercadorias de terceiros — gdesgem ser eventualmente revendidas —
como demonstra a cépia do livro Registro de ApwalticMs anexada, pelo que € equivocado
o langcamento.

Em seguida, citando doutrina e jurisprudéncia, gpassliscorrer sobre a natureza juridica e o
espectro de abrangéncia das instru¢cdes normaingigsive aquela de nUmepd/2009 que diz
ser ilegal, posto que limitou o direito de fruigdo beneficio fiscal concedido ao contribuinte
pela sobredita Lei instituidora do Programa Desbmyaletalhado no seu Regulamento.

Assim sendo, a sua concepcao € a de que apenasrasdes de comercializacdo de produtos
adquiridos de terceiros devem ser expurgadas daloala parcela dilatada, o que se reflete nas
divergéncias verificadas entre as tabelas dedi#232

Verifica que a divergéncia entre o célculo do antei@ o seu decorre das diferencas de aliquotas
de materiais destinados ao uso e consumo: formasode, parafusos, arruelas, correias,
rolamentos, correntes etc. Sublinha que apenae sot@iente para fins de aproveitamento de
crédito fiscal, esses materiais ndo sdo considsraggumos, embora estejam diretamente
vinculados ao processo de industrializacdo. Assewnda que a questionada Instrucéo
Normativa somente foi publicada em meado=a®, e os fatos que ensejaram a autuagéo se
deram enr007e 2008 (principio da irretroatividade, aatso, 11, “a”, CF).

Na hipotese de ndo serem aceitos 0s argumentosa aaxpendidos, cita equivoco por si
cometido, pois, em outubro deog emitiu a nota fiscad2.612com 0CFOP 6.949(outra saida de
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mercadoria ou prestacao de servigco nao especijicgdando o correto sera02 (devolugéao de
compra para comercializa¢do), situagéo que rectatiicacdo (documentay e08 da defesa).

Constatou ainda que o autuante, ao comparar o saldotivado apurado pelo defendente com
aquele por ele computado, equivocou-se na tra@ecde valores, consoante planilha deds,
0 que — caso corrigido — diminuiria 0 montante kg

Preliminarmente a analise dos créditos glosadosmfnacdo 04, faz uma sintese histérica da
desoneracdo das operacbes com destino a Zona Ftandanaus (Decreto LeBs/1967 Lei
Complementan4/1967e ConvéniosCMS 65/1988e 06/1990).

O Convénioos/1990revogou a Clausula terceira daquele de nUragn®8g que assegurava ao
estabelecimento industrial responsavel pelas samdascionadas na Clausula primeira a
manutencdo dos créditos relativos as matérias-primeateriais secundarios e materiais de
embalagens usados na producao dos bens objetengéaas

Ocorre que tal revogacao perdeu a eficacia, em dactlecisdo cauteldrtomada na Acao
Direta de Inconstitucionalidada0-1/9q impetrada pelo governador do Estado do Amazajusss,
decidiu ‘suspender, até o julgamento final da acdo, a vigédos Convéniosi, 02e 06, todos
de 30/05/1990(...)". A citada ADIN n&o foi definitivamente julgada, permanecendo limo@ a
decisé&o liminar.

Prossegue afirmando que o auditor fiscal laboroweguoivoco, em face da sobredita deciséo e
do art.103, I, RICMS/97c/c art.20, Lei Complementag7/1996e 151, V, CTN(fls. 241/242.

A suspenséo da exigibilidade estabelecida nalstt.CTN a seu ver, obsta ‘@ropagacédo dos
efeitos da normae ndo ha, pois, que se falar em mora do contribui

Com respaldo no art4s, RPAF/99 elaborando quesitos a ks, requer a realizagéo de diligéncia,
para que se comprove a inexisténcia de produtagrdeiros e que todas as suas saidas séo
originadas de producdao proépria.

Requer a homologacéao dos valores ja pagoscarcelamentbdas infracde®1 e 04.

Na informacédo fiscal, de fls328 a 339, 0 autuante, apds transcrever as acusacdes e tecer
consideragOes de natureza econdmica, relativaskgetsvos do Programa Desenvolve, assevera
gue somente sdo passiveis de aproveitamento nativaecdiscal as parcelas do tributo geradas
em funcéo das operacdes proprias.

Os demonstrativos de fla0 a 23, segundo afirma, comprovam que a sociedade enm@aresa
lancou, a titulo de parcela dilatada, quantias rsogs as que fazia jus. Dos documentos de fls.
14, 20, 101, 107, 118 119 (copias do livro Registro de Apuracgdo iIdvS) constam langcamentos
comcCFOP 5.102venda de mercadoria adquirida de terceiras)3 (transferéncia de mercadoria
adquirida ou recebida de terceiros), o que se shsambém as fl288, 294, 300, 306, 312 318
colacionadas pelo proprio sujeito passivo.

As fls. 286, 304, 31® 316 constam operacdes CaIROP 2.15transferéncia para comercializag&o;
classificam-se neste cédigo as entradas de meraad@cebidas em transferéncia de outro
estabelecimento da mesma empresa, para serem G@lipadas).

O Parecer trazido pelo contribuinte foi mostrader@s em parte, pois confirma a legitimidade
da acéo fiscal.

Quanto aos materiais para uso e consumo adqueiosutras unidades da Federacao, aponta o
art. 97, RICMS/BA que veda o aproveitamento dos créditos, e dizajueside o motivo para
excluir da parcela incentivada os valores pagdsila e diferencas de aliquotas.

Em seguida, informa que nao fez qualquer referéndmstrucdo Normativaz/2009 mencionada
pelo impugnante, verificando que os dispositivdsrigidos sdo os artg°e 3° do Decret.205
cujo ano de publicagédo nao citou, com multa prawvistart42, Il, “f” da Lei n®7.014/96
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Provados os recebimentos carrOP 2.152 bem como as saidas caoDrOP 5.102e 6.152 a
informacéo é no sentido de manter a autuagéo.

Relativamente a infracdo4, reputa equivocada a fundamentacdo de defesa nretDelei
288/1967 pois aCF/1988instalou um novo Estado, e com ele uma nova oljdeidica passou a
viger, de modo que toda legislagcéo anterior caritg n&o foi recepcionada.

Nao houve impugnacdo referente ao método ou atodéttontrado, tendo o sujeito passivo se
limitado a aduzir questdes de direito, como a laniconcedida nADIN 310-1/1990

De inicio, as unidades federadas celebraram o @anwévs 66/1988 com 0 propdsito de que
este ‘assumisse o papel da Lei Complementar reclamada @ehstituicad. Muitas foram as

criticas, de diversos setores da sociedade, asgmrfinalmente, no dizs/09/1996 o0 Congresso

Nacional editou e o presidente da republica sancianLei Complementa7/199¢ conhecida

como Lei Kandir.

Em nosso Estado, foi publicada a Lei m814/1996 com o fim de instituir oCMS, cujo
Regulamento foi publicado no Diario Oficial do Ekianos diag5s e 16/03/1997

Feito este historico, para esclarecer qual a kgAsl que regula a matéria em discusséao,
transcreve — as fls35e336— 0s artigoKo, § 39, 1; 21, Il, § 2€ 32, Il daLC 87/1996 para argumentar
que em direito ndo existem palavras vas, e a@tdoRICMS/97ndo se relaciona com operagoes
destinadas a Zona Franca de Manaus. Tampouc®a96 que sé admite os créditos quando os
produtos e servigos tenham como destino o exterior.

Transcreve 0s artigam, Lei n°®7.014/96e 103, RICMS/97 argumentando que é vedado o crédito
relativo as mercadorias destinadas a integracdoonsumo em processo de industrializagéo,
quando a operacdo de que decorrer a saida naabfotatla ou estiver isenta, exceto em se
tratando de saida para o exterior.

Citando decisdes deste Conselho esdd manifesta-se em oposi¢cdo ao argumento de que nao
cabe cobranca de penalidade, uma vez que se otonps& sendo reclamado através de
lancamento de oficio é porque néo foi pago na fatankei.

A suspensao da exigibilidade do crédito fiscal idge® fisco de praticar qualquer ato de
cobranca executiva, tais como inscricdo em divideaa@ penhora, mas néo o impossibilita de
proceder a regular constituicdo do crédito paragime a decadéncia.

As fls. 342a344foram juntados comprovantes de pagamento parcial.

VOTO

Antes de adentrar no mérito da lide, é dever dgapor verificar se estdo presentes todos os
pressupostos de validade do procedimento fiscakemtido de ter certeza de que nao existem
maculas que imponham a sua necessaria anulacao.

Ao compulsar os autos, concluo que ndo houve neahwiolacdo ao principio do devido
processo legal ou a quaisquer principios de dimtustitucional, administrativo ou tributario,
em especial os do processo administrativo fiseatja sido observada a garantia a ampla defesa
e ao contraditério, visivelmente caracterizados asigectos abordados na peca inicial e seus
levantamentos, na impugnacao e na informacéo fiscal

O autuante exp6s com clareza a fundamentacéo ade=fde direito, descreveu as infragoes,
fundamentando com a indicacdo dos documentos e rdtratvos respectivos, bem como de
seus dados e calculos, assim como indicou o funatameridico.

Nao ha razdo no argumento de que o provimentadjaiisal, relativo a liminar concedida na
ADIN 310-1/90€ a correlata acdo, impede o lancamento. O quiela o Poder Judiciario obsta &
a cobranca, a exigibilidade do crédito tributéréot.(151, v, CTN, situacdo absolutamente
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diferente. Cabe a autoridade administrativa fiséatuar o langcamento, para evitar a consumacao
da decadéncia, mas abster-se de cobra-lo, porogeaisieios, em respeito a decisdo judicial.

Quanto as multas, encontram-se devidamente enaanad dispositivos legais especificados no
Relatério supra, faltando a esta Junta atribuiegallpara sobre elas exarar decisdo modificativa,
uma vez que tém origem em descumprimento de old@gaprincipais, consoante diccdo dos
artigos 158/159, RPAF/99 Este o6rgdo também n&o possui atribuicdo legah peclarar
inconstitucionalidade, nos termos do aétz, I, RPAF/99

Os autos encontram-se devidamente instruidos eexri@tem obscuridades, contradicdes ou
lacunas que ensejem a necessidade de esclarecit@entoo, pelo que indefiro o pleito de
diligéncia.

Portanto, concluo que mAF esta revestido de todos os requisitos legais éhaadcio que possa
ensejar nulidade, em razéo de que passo a andlisérito.

As infracdes02 e 03 foram expressamente acatadas pelo autuado, mpéi® qual, com
fundamento no art40, RPAF/99 as mesmas nao terdo o mérito apreciado nestarealgo.

InfracGes02 e 03 mantidas.

Quanto a primeira infragcdo, cumpre esclarecer gusteucdo Normativaz/2009néo foi tomada
como fundamento para a autuacdo. Conforme muito ésstareceu o autuante na informacao
fiscal, os dispositivos infringidos foram os ars.e 3° do Decretos.205/2001 que aprovou o
Regulamento do Programa de Desenvolvimento Indligtrile Integracdo Econ6mica do Estado
da Bahia -bESENVOLVE- e constitui o seu Conselho Deliberativo.

Com efeito, assiste razdo ao auditor fiscal, pows, exemplo, ao analisar as copias do livro
Registro de Apuracdo dams de fls.10 a 23, € possivel constatar que a sociedade empresaria
lancou, a titulo de parcela dilatada, quantias rsogs as que fazia jus. Dos documentos de fls.
14, 20, 101, 107, 118 119 (copias do livro Registro de Apuracgdo iIdvS) constam langcamentos
comcCFOP 5.102venda de mercadoria adquirida de terceiras)3 (transferéncia de mercadoria
adquirida ou recebida de terceiros), o que se shsambém as fl288, 294, 300, 306, 312 318
colacionadas pelo impugnante.

As fls. 286, 304, 31® 316 constam operacgdes carAOP 2.15transferéncia para comercializag&o).
Conformeo Anexodo Convéniosemnumerode15dedezembrale 197q queinstituiu oscodigos
fiscaisdeoperacdes prestacfeslassificam-saestecodigoasentradaslemercadoriasecebidas
em transferéncia de outro estabelecimento da mesipeesa, para serem comercializadas.

A nota fiscalg2.612 mencionada pelo autuado, na qual teria cometidemo, nao foi objeto dos
levantamentos constantes deste processo, consdamtenstram as planilhas de flgs/sa
Tampouco foram identificados os erros na transoria@ valores, aos quais o contribuinte fez
aluséo a fl236.

E ilégica a alusdo de defesa de que nos meses ersegapurou o suposto ilicito ndo houve
qualquer compra de mercadorias de terceiros — gdesgem ser eventualmente revendidas — de
acordo com a copia do livro Registro de Apuracaoales anexada, do que, no entender do
impugnante, € equivocado o langcamento. Uma coisane@essariamente leva a outra. Terem
ocorrido ou ndo tais aquisicées nos periodos fmmdbs ndo traz qualquer efeito tributario neste
processo, posto que o débito foi apurado em virtlederro na determinacéo da parcela sujeita a
dilacdo de prazo, cujas entradas correspondentsnpder acontecido em qualquer periodo
anterior, consoante demonstrativos apensados.

Os beneficios do Programa Desenvolve sdo aplicd@eissomente as operacdes proprias
resultantes do projeto incentivado, sendo que n@azédvel nem legal admitir nos mesmos
operacdes, por exemplo, de mera compra e vendaeowadsferéncia, entendimento, alias,
corroborado no ParecBITRI 02789/2009
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Infrag@o01 caracterizada.

Quanto a infracdm4, de fato, ndo houve impugnacéo relativa a métaulosvalores. As
argumentacodes juridicas do impugnante ndo meretfmrgae, posto que em desalinho com o
ordenamento juridico em vigor, de acordo com ofguédetalhadamente exposto pela autoridade
fiscal na sua informacgao prestada.

Da analise de todas as normas legais e infralegadas no processo, que possuem eficacia no
presente caso, a exemplo dos artig@ss 3, I; 21, I, § 2€ 32, II, LC 87/1996cC/c art.29, Lei n°
7.014/96€ art.103, RICMS/97 concluo que a autuacdo foi corretamente aplicacha vez que é
vedado o crédito relativo as mercadorias destinada$egracdo ou consumo em processo de
industrializacdo, quando a operacdo de que decarsaida ndo for tributada ou estiver isenta,
exceto em se tratando de saida para o exteriog, ol se situa a Zona Franca de Manaus.

A acao judicial e respectiva decisado liminar, conertes ao ConvéniecCMS 06/199Q que
revogou a Clausula terceira do Convéigias 65/198¢ ainda nao transitou em julgado, fato que
nao influencia no mérito da contenda e que japoeciado na analise dos requisitos de validade
do procedimento fiscal.

Infrac@o04 caracterizada.
Ante 0 exposto, voto pelBROCEDENCIAdO Auto de Infracdo, devendo ser homologado os

valores ja pagos.
RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros dé? Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual, por
unanimidade, julgarPROCEDENTE o0 Auto de Infracdo n%06888.0004/10-0 lavrado contra
KLABIN S/A , devendo ser intimado o autuado para efetuar arpagto do imposto no valor de
R$ 151.062,35 acrescido da multa d®%, prevista no art42, I, “a” e “f” e vil, “b” da Lei n°
7.014/96 e dos acréscimos legais, aléem da multa por dgsomento de obrigacdo acessoéria no
valor de R$ 1.800,00 prevista no art42, X, da citada Leicom 0s acréscimos moratorios
estabelecidos na Leig37/05 devendo ser homologado os valores ja pagos.

Sala dassessdes dGONSEF, 05de maio deo1l
EDUARDO RAMOS DE SANTANA — PRESIDENTE
PAULO DANILO REIS LOPES — RELATOR

JORGE INACIO DE AQUINO - JULGADOR
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