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1% JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N°0118-01/11

EMENTA: ICMS . CREDITO FISCAL. UTILIZAGAO INDEVIDA.

BENS DESTINADOS AO ATIVO PERMANENTE. BENS
IMOVEIS POR ACESSAO FiSICAE vedada a utilizacdo de
créditos fiscais decorrentes de aquisicbes de bens
classificados como imodveis por acesséao fisica.a¢do
caracterizada. Auto de Infrag@ROCEDENTE. Deciséo
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em epigrafe foi lavrado, e0109/2010, para exigiriCMS, no valor de
R$233.201,11 acrescido da multa d®% em decorréncia da utilizacdo indevida de créistal de
IcCMS referente a mercadorias adquiridas para integramtiso permanente do proprio
estabelecimento, no periodo de janeire@sa setembro de009.

Em complemento a acusagcdo acima, coriseamontagem da planta industrial da empresa, as
entradas referentes aos bens por acessao fisieanféancadas no livr@IAP, e os créditos fiscais
correspondentes foram apropriados indevidamentproporcao dei/48 ao més

O autuado apresenta defesa (#lsa 41) e, inicialmente, esclarece que se dedica a ingataon de
macicos florestais e a producdo de celulose. D, gqessa condicdo, € contribuinte Idms,
imposto que estd sujeito ao principio da ndo cutimidade, que visa minimizar o efeito fiscal
sobre o preco dos bens e servicos ao longo daacadedutiva até o consumidor final. Disserta
sobre a ndo cumulatividade doms e cita farta doutrina. Explica que, por delegac& d
Constituicdo Federal, coube a Lei Complementariglisar o regime de compensacao Idms,
com o objetivo de evitar violacdo ao principio d rcumulatividade, de uniformizar as regras
procedimentais em ambito nacional e de coibir arrguBscal entre os Estados. Sustenta que
qualquer restricdo imposta pela legislacdo infratitutional ao direito ao crédito fiscal constitui
um desrespeito ao principio da ndo cumulatividadengradiz a sistematica delineada no artigo
da Lei Complementar r87/96 (LC 87/93. Assegura que ha, na presente autuacao, um Ce¥oEa

do seu direito constitucional de aproveitamento aeéslitos fiscais decorrentes das aquisicbes de
bens destinados ao seu ativo imobilizado.

Assevera que 0s bens listados na autuacdo, acgordo alegado pelo autuante, sdo referentes a
materiais que integram o seu ativo imobilizadoispenséaveis ao funcionamento dos equipamentos
que compdem a sua linha de produgéo, sem os quacesso industrial ndo ocorreria. Aduz que
uma das etapas do seu processo produtivo consistegagem da celulose, procedimento que
requer uma magquina especifica. Afirma que essa iméqpara ser utilizada, deve estar protegida
por uma estrutura metélica que a acoberte, o qugistificar a aquisicdo de bens para a montagem
da referida estrutura.

Menciona que, segundo os anexos do Auto de Infragéidens relacionados na autuacao Ssao
chapas de aco, estruturas metdlicas, “cobertunas gradio da secagem”, grades, dentre outros,
materiais adquiridos para possibilitar a utilizag@omadquinario indispensavel ao desenvolvimento
do processo industrial e, assim, da consecucéeuwelgeto social. Destaca que o ativo imobilizado
é formado pelo conjunto de bens e direitos nedessarmanutencdo das atividades da empresa e,
de forma geral, € composto por diversas contasberst que enumera.
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Assinala que a “acessao fisica” trata de bens mdwai natureza que, quando incorporados em
carater permanente ao solo, adquirem a categoriadeis. Frisa que os bens listados na autuacao
nao foram e nem serdo incorporados permanenteraensmlo, mas sdo bens que poderdo ser
removidos sem que haja modificagdo ou dano, prasdosa sua utilidade original. Aduz que,

numa eventual transferéncia de local da referidgquma de secagem de celulose, os bens que a
protegem poderdo ser removidos e transferidosmartge com ela, o que diz demonstrar que nao
se trata de bens por acessao fisica, mas bensatEstiao ativo imobilizado, com direito a créedito.

Enfatiza que a utilizacdo do crédito fiscal em tfesatendeu a disposi¢cdo legal constitucional e
federal, bem como aos ditames do artign § 65 da Lei n%.284/97[do Regulamento decMs do
Estado da Bahia, aprovado pelo Decrete.284/91, cujo teor transcreveu. Acentua que, da leitura
desse dispositivo regulamentar, deflui-se que #@iegy a utilizacdo de crédito fiscal referente a
aquisicao de partes e pecgas voltadas ao increrdertiens empregados nas atividades operacionais
das empresas. Afirma que o principio da nédo cuiwidatle tem o objetivo de possibilitar o
aproveitamento do crédito correspondente a enttadzens do ativo imobilizado condicionado ao
respectivo desgaste e, como o desgaste ocorreaymaghte, é razoavel que os créditos sejam
aproveitados da mesma forma.

Faz alusdo a doutrina de Hugo de Brito Machadareseguida, assevera que 0s materiais em
questao foram contabilizados no ativo imobilizadyue se destinaram a ampliacdo e modernizagéo
do maquinario empregado na producdo de celulospodanto, faz jus ao crédito fiscal
correspondente, o que diz acarretar a insubsistéiocAuto de Infragéo.

Apos transcreve trecho de livro juridico, afirmaegge fosse acolhida como valida a tese que
embasou o Auto de infracdo, o seu direito ao aéfilital em comento seria legitimo, pois a
Constituicdo Federal assegura a plena efetividaderidcipio da ndo cumulatividade, frustrando,
assim, a aplicacéo do disposto no@tlv, “c”, do RICMS-BA.

Prosseguindo em sua defesa, o autuado afirma gqusta indicada no lancamento é atentatoria ao
principio do ndo confisco. Discorre sobre esse ridefe principio e transcreve doutrina,
jurisprudéncia e dispositivos legais. Sustenta gugena equivalente &% do valor do crédito
escriturado de forma supostamente indevida, alénpuddr o contribuinte, transmuda-se em
ferramenta de arrecadacéo tributaria, estabeleadungla incidéncia do tributo. Repisa que referida
multa viola o principio do ndo confisco, razao pplal deve ser declarada ilegitima. Pede que seja
afastada essa multa imposta com base em disposgiNtmo.

Ao finalizar sua peca defensiva, o autuado solgpta o langcamento seja declarado insubsistente ou
que, caso superado esse pleito, alternativamesjéerexiuzida a multa indicada na autuacao.

Em peticdo a flss, foi requerida a juntada ao processo do substEbedato de flsse a 91, bem
como foi solicitado que doravante as publicacO@senmtes ao presente feito sejam realizadas
exclusivamente em nome dos procuradores Luiz Goigta8. Bichara OAB/RJ 112.31) e Manuella
Vasconcelos Falca@a©B/RJ 116.755.

Em 17/12/19 o autuado voltou a se pronunciar nos autosols 96), afirmando que, erms/12/1q foi
intimado pela Secretaria da Fazenda do Estado kia Bafetuar o pagamento ou apresentar defesa
contra o Auto de Infracdo B89274.0901/10-0n0 prazo de trinta dias (fls7 e 98). Diz que, como ja
tinha sido notificado acerca desse Auto de Infrag&p18/10/10 e ja tinha interposto defesa
tempestiva (fls99 a 121), a intimacdo datada dm/12/10fica prejudicada. Reitera os termos da
defesa interposta e solicita que o Auto de Infraaga julgado improcedente.

Na informacéo fiscal, fls123 e 124, o autuante diz que, em relacdo aos argument@nsieds
atinentes ao principio da ndo cumulatividade, @bésco seguir a lei que instituiul@vs, pois a
sua atividade é plenamente vinculada.

Quanto a vedacao do direito ao crédito fiscal esstfio, diz que a lista de materiais utilizados na
montagem da planta industrial (acos de construgiédias, chapas e perfis para estrutura metalica,
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coberturas para prédio, estruturas metalicas, grauestes de concreto, vigas, postes chumbados,
colunas de concreto, etc.) comprova que essesiaist&io empregados na construgao civil e nunca
serdo removidos sem que haja modificacdo ou damgiei®a que a legislacdo tributaria estadual,
por meio do artoz, Iv, “c”, § 29 lll, dORICMS-BA, ndo permite a utilizagdo do crédito fiscal era.tel

Ao finalizar a informacéao fiscal, o autuante suggre o Auto de Infracdo seja julgado procedente.

VOTO

Inicialmente, ressalto que o procedimento fisca msultou no Auto de Infracdo em comento esta
em conformidade com as disposicdoes legais peréseriendo sido observados 0s requisitos

previstos na legislacdo aplicavel. A infracdo fesctita de forma clara e precisa, a apuracdo da
irregularidade esta embasada em demonstrativo \gdeneia todos os elementos constitutivos do

crédito tributario, estando determinados, com seq&, a infracdo, o infrator e o valor devido.

Apesar de nao ter questionado, considero oport@tiensar que o autuado, em sua defesa,
demonstra ter recebido copia das planilhas que samdra a autuacdo, como se pode constatar as
fls. 27 e 28, quando ele afirma que [..donforme se depreende dos demonstrativos anexos ao
presente Auto de Infracdo, os bens adquiridos pelpugnante referem-se a chapas de aco,
estruturas metdlicas, “coberturas para prédio dacagem”, grades, dentre outros, materiais
adquiridos [...].

Adentrando no mérito da lide, observo que a autuérgdia da utilizacdo indevida de crédito fiscal
de ICcMS, referente a mercadorias adquiridas para integeivo permanente do estabelecimento,
isto é, para integrar bens imoveis por acessamafisi

O disposto n@aputdo artigo29 da Lei7.014/96assegura aos contribuintes o direito de se crediitar
imposto anteriormente cobrado em operacdes deemina tresultado a entrada de mercadoria, no
estabelecimento, com destino ao ativo permanem@avia, ha que se observar qué 2 desse
mesmo artigo prevé que ndo dara o direito a crédital as entradas referentes a mercadorias que
sdo alheias a atividade do estabelecimento. Potusen, ORICMS-BA, ao regulamentar a restricdo
ao crédito fiscal prevista ne 2° do art 97, assim se pronuncia sobre atividades alheias ao
estabelecimento:

Art. 97. E vedado ao contribuinte, ressalvadas as disfesi@xpressas de manutencio
de crédito, creditar-se do imposto relativo a aigée ou a entrada, real ou simbdlica,
de mercadorias no estabelecimento, bem como avggeitomados, qualquer que seja
0 regime de apuracao ou de pagamento do imposto:

[...]

IV - quando a operacao de aquisicdo ou a prestagao:

[...]

c) se referir a mercadorias ou servi¢os alheiogigidade do estabelecimento;

[...]

§ 2°Para os efeitos da alinea “c” do incigg, salvo prova em contrario, presumem-se
alheios a atividade do estabelecimento, ndo comfieriao adquirente direito a credito,
dentre outras situacoes:

[...]

Il - os imbveis por acessao fisica.

Vé-se, portanto, que a legislacéao tributaria estidiconhece o direito ao crédito fiscal refererste
aquisicOes destinadas ao ativo permanente, poréradréite esse crédito quando a mercadoria se
referir a atividade alheia ao estabelecimento, sarwhsiderada alheia os imoOveis por acesséo
fisica.

Apesar dos respeitaveis argumentos do autuadoaadardnconstitucionalidade da restricdo do
direito ao crédito fiscal, assim como da bem funelatada defesa do principio da néao
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cumulatividade, saliento que, por forca do dispost@rt.167, I, dORPAF/99 ndo cabe a este orgao
julgador apreciar aspectos relacionados a conititatidade da legislacéo tributaria estadual.

Feitas essas consideracfes acima, resta sabeets@arsénte as mercadorias relacionadas na
autuacao, tendo em vista a sua utilizagéo, sasifitaglas como bens imoveis por acesséo fisica.

Conforme consta no Auto de Infracdo, 0 autuado iadgmercadorias para serem utilizadas na
montagem da planta industrial da empresa. Segundtenoonstrativo de fls7 a 15 essas
mercadorias foram aco de construcdo, argamassafogua, brita, chapas e perfis p/ estruturas
metalicas, cimento asfaltico, cobertura para prétio secagem, estruturas metalicas, grades
galvanizadas, postes, vergalhao, vigas, etc.

Comungando com o entendimento do autuado, consglercas mercadorias em questao tinham
como destino o ativo imobilizado da propria emprédantudo, ndo basta que uma mercadoria
necessaria ao processo produtivo seja integradaivamimobilizado para estar garantido o direito
ao crédito fiscal, pois, se essa mercadoria fotirdata a compor bem imovel por acesséo fisica, a
legislacéo tributéria estadual veda o direito @alito fiscal correspondente.

Segundo o Cadigo Civil deoo2 os bens imoOveis sdo aqueles que ndo podem sevickra sem
perder as suas caracteristicas, a exemplo dosiderrBor sua vez, os bens imdveis por acessao
fisica sdo aqueles que o homem incorpora permanente ao solo, a exemplo das construcoes,
edificacdes, sementes lancadas a terra.

N&o ha davida que as mercadorias listadas na &drag tela sdo destinadas a construcdo de bens
imoveis por acesséo fisica, conforme consta no Algtoinfracdo. Dessa forma, por expressa
determinacdao legal, € vedado o direito a apropuiaedcréditos fiscais, a teor do disposto no2art.

§ 29 da Lei n %.014/96 e no art97, 1V, “c”, c/c 0§ 2, dORICMS-BA.

O autuado sustenta que a “cobertura para prédisedagem” ndo se classifica como um bem
imoével por acessao fisica, pois pode ser retirattarsportada para outro lugar sem sofrer dano.
Essa “cobertura para prédio da secagem” é, emderdaelhado do prédio de secagem e, portanto,
um bem imovel por acessao fisica, sem direito diterdiscal. Uma mudanca de local da maquina
de celulose acarretaria uma modificacdo na loaglizao prédio que a abriga, e ndo apenas da sua
cobertura, como tenta fazer crer a defesa.

Para corroborar o entendimento acima, transcresemgair trecho do voto prolatado no Acordéde
0184-11/07 da Primeira Camara desteNSEF, que tratou de idéntica matéria:

No meérito, a aquisicdo dos materiais de construp@aoa serem aplicados nas obras de
edificacbes de ampliagdo da unidade fabril, a lazlegislacdo do ICMS, ndo gera direito a
creédito, haja vista serem bens iméveis por aced§sioa que nao estdo vinculados a
atividade da empresa, mas sim, a construcdo desdigeobras no seu estabelecimento, as
quais visam a modernizacdo de sua unidade fabohfarme atestado pelo proprio
recorrente, a fls631dos autos, cujos projetos foram denominados de:dygmm de Cimento

— Transporte de Cimento”; “ModificagOes de filtreednangas do resfriador”; “Sistema de
Alimentacdo Bagaco”; “Modernizacdo do Sistema debliificacdo Mancais Moinholl
Cimento”; “Automacéao Final Linha Existente” e “Sina Petcoque/Carvao Mineral”, etc...,
obras de edificacbes onde séo realizadas as suddades.

Portanto, a aquisicdo de: brita gravilhdes, matéreétrico, material hidraulico, placas
premoldadas, soleiras, cabos, canaletes, pisoastphra pisos, inversores de frequéncia,
chapas para revestimento, elementos de torres,petta serem utilizados nas construcdes de
obras de edificagbes ndo geram direito a créditojspsdo materiais de construcao
adquiridos para produzirem bens imoveis por aced#sioa, ndo passiveis de creditamento,
com vedacdao legal expressa neste sentido, confestabelece o ark9, § 2°da Lei n°7.014/96

e no art.97, Iv, alinea “c”, c/c o § 2°,do RICMS Possibilitar o direito ao crédito nas
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aquisicdes destes materiais seria afrontar a veda{ggal, a despeito da utilidade e
essencialidade da edificacao resultado da acessiuaf

Diante do exposto, acompanho o ParecerPd&E/PROFISe voto peloNAO PROVIMENTCIO
Recurso Voluntério, por serem as razdes recurspigesentadas incapazes de modificar a
Deciséao recorrida.

Por fim, ressalto que a multa indicada na autuagfé correta e € a prevista no &V, “a”, da
Lei n° 7.014/96 para a irregularidade apurada, ndo cabendo a adtgiado apreciar a
constitucionalidade desse dispositivo legal.

Quanto ao pedido de dispensa ou reducéo de maiient® que por se tratar de multa decorrente de
descumprimento de obrigacdo principal, tal pedidtvapassa a competéncia desta Junta de
Julgamento. Podera o autuado, querendo, solicit@amara Superior desteONSEF a quem
compete apreciar tal pedido, a dispensa da mudsgereando os requisitos previstoSRRAF/99

Pelo acima exposto, voto pelROCEDENCIAdO Auto de Infrag&o.
RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazesi@daual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE 0 Auto de Infracam® 269274.0901/10-davrado contra/ERACEL
CELULOSE S.A,, devendo ser intimado o autuado para efetuar onpag@ do imposto no valor de
R$233.201,11acrescido da multa d®% prevista no artiga2, incisoll, alinea “a”, da Lei n?.014/96

e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes dONSEF, 2de abril de2o11.
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE
ALVARO BARRETO VIEIRA - RELATOR

VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA - JULGADOR
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