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EMENTA: ICMS . SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
TRANSFERENCIA INTERESTADUAL DE PRODUTOS
ENQUADRADOS NO REGIME DE SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA. FALTA DE RETENGAO DO IMPOSTO.
Conforme previsto na clausula segunda @mvénio
ICMS 81/93 — que disciplina as normas gerais de
substituicdo tributaria nas operacdes realizadas co
base em acordos interestaduais - cabe ao remei@nte
mercadorias sujeitas a substituicdo tributariafpaoga

de convénios ou protocolos, efetuar a retencdo e o
recolhimento do imposto, na qualidade de sujeito
passivo por substituicdo, ainda que o imposto naae
sido retido anteriormenteJad a clausula quinta do
ConvéniolcMs 81/93,determina a nao aplicabilidade da
substituicdo tributaria nas transferéncias pararoout
estabelecimento, exceto varejista, do sujeito pagsr
substituicdo tributaria, hipétese em que a
responsabilidade pela retencdo e recolhimento fica
atribuida ao estabelecimento destinatario que premo
a saida da mercadori@ontudo, a partin1/01/04,com a
insercdo do paragrafo unico da aludida clausulatgui
do Convénio ICMS 81/93, 0 sujeito passivo por
substituicdo € aquele definido como tal no protocul
convénio que trata do regime de substituicdo taitat
aplicavel a mercadoriaNo caso concreto, como 0
Convénio ICMS 110/07, que trata do regime de
substituicdo tributaria aplicavel ao produto Oleo
lubrificante, atribui ao estabelecimento remeteate
responsabilidade pela retencéo e recolhimentcds-
STnas suas saidas subsequentes pastaolo daBahia,

a exigéncia é subsistentejeitadas as preliminares de
nulidade. Indeferido o pedido de diligénciauto de
InfracAOPROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto delnfragéo, lavrado em1/07/1Q imputa ao sujeito passivo a falta de retencém e d
consequente recolhimento do imposto, no valorgle3.092,54.acrescido da multa d®%, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo tivelaas operacdes subsequentes, nas vendas
realizadas para contribuinte localizado Egiado daBahia, através d@ANFE de n°.2943 de
29/07/2010,contendo 6leo lubrificanteuLuB. Foram dados como infringidos @nvénioICMS
110/07e suas alteracbes posteriores, combinado contiges12-A e 512-B doRICMS, conforme
Termo deApreensdo e documentos as4la17dos autos.

O autuado, na defesa apresentada axifla.36 dos autos, inicialmente destaca que a empresa
DunaxLubrificanted_tdasetratade estabelecimento industrial que fabrica e corakizada 6leos
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lubrificantesgparamaquinasmotorese veiculosapartirdoprocessamentto 6leobasicaadquirido
em estabelecimento refinador, formulador ou queaopem reciclagem de 6leos usadgesse
espeque, o produto final estd enquadrado no rediensubstituicdo tributaria por forca do
ConvénioICMs 110/07, devendo obedecer as regras cogentes disciplimadasferido diploma
legal. Destaca que &stado daBahia recepcionou nos artiges2-A e 512-B, as hormas inseridas
no ConvéniolCMS 110/07,que tratam das operacdes com combustiveis eitamiés derivados
ou nao de petréleo, elegendo como sujeito passiveybstituicao tributaria Ristribuidora de
Combustiveis nas operagdes com alcool hidratadbréitantes.

Contudo, registra que as operacdes comerciais olgatcautuacdo foram realizadas pelo
estabelecimento matriz da empreseaxLubrificantes_tda, localizado n&stado daCeara com
destino a outra unidade da mesma empresa estaloetexitstado daBahia, como transferéncia
entre estabelecimentosidustriais Assim operacdedde transferénciagentre estabelecimentos
industriais da mesma empresa nao estdo obrigadasnaarimento das regras que albergam o
instituto da substituicdo tributaria, e, por isssemetente n&stado daCeara ndo deve proceder
a retencao e o recolhimento /S incidente nas operacdes subsequentes, visto qué@sas
normas disciplinadoras do regime da substituicdmuttiria, excepcionam as operagfes entre
sujeitos passivos por substituicdo das mesmas dwias, conforme regramento contido no
ConvéniolCMs 81/93(NormasGerais desubstituicaoTributarig, artigos°, como tambénex-vido
artigo3ss, 1l, doRICMS-BA, do que transcreve os referidos textos

Diz ser indubitavel que o objetivo do legislador @tispensar a retencdo e o recolhimento do
tributo pelo remetente, ndo s6 quando o destimagstiver na condicdo de sujeito passivo por
substituicio da mesma mercadoria, como também,dquae tratar de operacdes entre
estabelecimentfilial atacadistaituado nestéstado, no caso de transferéncia de estabelecimento
industrialoude suas outras filiais atacadistas, localizadcarmsem outra unidade &aderacap
ficando o destinatario responsavel pela retencamgosto referente as subsequentes operacdes
internas, hipotese em que aplicam\a prevista para a retengéo por estabelecimento timaus

Aduz que se justifica tal excecdo na aplicacamdbtuto da substituicdo tributaria entre sujeitos
passivos por substituicdo da mesma mercadoriap temdvista que o destinatario procedera a
retencdo e ao recolhimento do imposto quando eeadioperacdo subsequente, uma vez que, 0
raciocinio contrario resultaria na formacéo de @sitoques pelo destinatario, um tributado por
antecipacdo pelo remetente com saida subsequestmetlada do tributo e outro com as
mercadoriaproduzidapeloproprioestabelecimentdestinataricemoneracaalacargaributéria
Neste cenario, a fiscalizagcdo encontraria grandisuldiades para realizar a auditoria que
refletisse com fidedignidade as operacgfes praticpdia empresa sujeitas a incidénciacies.

Assim, diante do exposto, argui configurada a ilegilade passiva do estabelecimento do
autuado, nos termos da legislacao vigente, e sgor 0Auto de Infracdo deve ser anulado.

No mérito, reitera que o contribuinte tem por ob@social a comercializacao de lubrificantes —
ramo que tem uma sistemética de tributacao atipiespecifica, haja vista estd enquadrada no
regime de substituicdo tributaria “para frente” qreerra a fase de tributacdo idos das
mercadorias no inicio da cadeia de circulagéo, lsage de célculo é obtida mediante a aplicagcéo
de margem de valor agrega@o/A) especifica.

Salienta que no lancamento de oficio acusa o autuaaaqualidade de sujeito passivo por
substituicdo, de ndo proceder a retencasig, relativo as operacgdes internas subsequentes de
combustiveis e lubrificantes para contribuintesali@aados naestado daBahia. Esclarece ser o
autuado uma fabrica de lubrificante, cujas opemaqie comercializacdo tém um tratamento
atipico em relacdo aos demais produtos, eis qugetics passivo por substituicdo eleito pelos
Estados sempre foram &sstribuidoras, nos termos do asti2 do RICMS. Assim, sustenta o
autuado ser clara a nulidade Alato delnfracdo, pois o autuado néo tem obrigacéo de I
devido por substituicdo tributaria em operacfesriv@s com combustiveis, tendo em vista que
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se transfere tal atribuicdo para o destinatarioeqoerra a fase de tributacdece consideracoes
sobre a legalidade e requisitos do lancamentoid®@& aduz que, na peca acusatéria, 0 autuante
descreveu o fato infringente equivocadamente, begakemento indispensavel para aplicacéo da
norma.Assim, reafirma ndo ser parte legitima na relacadiga tributaria.

Em seguidapassa a arguir que a cobranca de multa com caaatéscatorio afronta as garantias
constitucionais, do que cita doutrina e jurisprugi&n

Por fim, requer que, como preliminar, seja julgadalado oAuto delnfracéo por vicio formal
insanavel, uma vez que a descri¢do dos fatos eisi@eaentos constantes dos demonstrativos
do quantumdo ICMS, e capitulacdo legal ndo retratam, com clarezdaws e o direito que
substancializarama autuac¢dp cerceandoo direito a ampla defesa a ao contraditério do
contribuinte, como também que seja reconhecidagiiihidade passiva do contribuinte, como
remetente nas operacoes interestaduais com lariéis, nos termos da legislacdo vigente, e, no
mérito, seja julgado improcedente pela impropriedda acusacao fiscal da infracdo imputada.
Por fim, haja o reconhecimento de que a multa agididem efeito confiscatériassim, requer a
realizacdo de diligéncia por fiscal estranho amfeara comprovar as alegacdes defensivas.

O autuante, na informacao fiscal prestada asila.57 dos autos, inicialmente, descreve que o
Auto delnfracdo em apreco ocorreu em razdo de operacaestddual de remessa de oleo
lubrificante,NCM 27.10.19.3para estabelecimento industrial, filial, Bstado daBahia, a titulo de
transferéncia de mercadoria, sujeita ao regime ulbstisuicdo tributaria e disciplinada pelo
convéniolCMS 110/07 cuja clausula primeira atribui ao remetente a nesabilidade, na condicao
de sujeito passivo por substituicdo tributaria,opedcolhimento dacms incidente sobre as
operagOes interestaduais com os referidos prodassggurando o seu recolhimento a unidade
federada onde estiver localizado o destinatarmggatimento este ndo observado pelo autuado.

Sustenta que as remessas interestaduais de Olaficaries, destinados a contribuinte deste
Estado, para revenda posterior, devem observar ramegto estabelecido r@onvéniolCMS
110/07, recepcionado pel@ICMS/BA, artigo 512-A, inciso lil, alinea “a”, independentemente da
natureza de tais operacf@ssim, diante da legislacédo, entende que a alegawédutuado é
irrelevante, do que requer quéoto delnfragéo seja julgado procedente.

VOTO

Trata-se dé\uto delnfracdo, lavrado para exigir a retencédo@as do remetente, na condicao
de sujeito passivo por substituic@mrelacdoa operacao de transferéncia de o6leos lubrificantes
constantes d®@ocumentoAuxiliar da Nota Fiscal Eletronica (DANFE) de n°2943, realizada do
estabelecimento industrial, localizado Bstado doCeara, para a filial situada rgstado da
Bahia, membros federativos signatarios@tmvéniolCMS 110/07 o qual dispde sobre o regime
de substituicdo tributaria nas operagbes com cotivieiss e lubrificantes, derivados ou néo de
petréleo e com outros produtos, atribuindo ao rentet situado em outra unidadergaeracao,

a condicdo de sujeito passivo por substituicAatditia, relativamente acmMs incidente sobre

as operacfes com esses produtos, a partir da apeyae o remetente estiver realizando, até a
tltima, assegurado o seu recolhimento a unidadeddd onde estiver localizado o destinatario.

Para analise dessa lide, valo-me de trechos doabtiksimo voto emanado atravésAtmrdao
CJF 0047-11/09da 12 Camara delulgamentoFiscal, de relatoria da dignissin@nselheiraDr.2
SandraUrania Silva Andrade, cujo colegiado fazia parte a época, comeaglas adaptacoes,
conforme a segquir:

O instituto da substituicdo tributaria rege-se naeperagfes interestaduais pelos convénios e pradscol

firmados pelas unidades federativas para tal fimgque se faz com base nos arts. 102 e 199 do Cédigo
Tributario Nacional.

[.]
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Por sua vez, o Convénio ICMS 81/93, firmado poosods Estados da Federagdo e pelo Distrito Federal,
também com base nos arts. 102 e 199 do Cddigo téribuNacional, de natureza impositiva para todas o
entes envolvidos, estabelece normas gerais a sapficadas a regimes de substituicdo tributaria itustos
por Convénios ou Protocolos a serem firmados emdrE&stados e o Distrito Federal.

Estabelece, assim, o convénio em referéncia, ama®rgerais aplicaveis a substituicao tributaria eresn
aplicaveis obrigatoriamente pelos acordos interdstis (convénios e protocolos) firmados a partir slea
publicacdo, como se vé da redacédo da sua clausiiaepra, abaixo transcrita:

“Clausula primeira. Aos Convénios e Protocolos aese firmados entre os Estados e/ou Distrito
Federal, concernentes ao Imposto sobre OperacOttiRes a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestagllialermunicipal e de Comunicacao - ICMS, que
estabelecam o regime de substituicdo tributaridjcap-se-do os procedimentos consignados neste
Convénio, ressalvado o disposto na clausula décuozata.”.

A referida Clausula, por sua vez, permite que osvéaios ou protocolos firmados entre as unidades da
Federagdo possam estabelecer normas especificasrplementares as deste Convénio — nos termosada su
clausula décima quarta - o que somente reforcataneaa de interdependéncia, complementaridadegdats
normas.

E, aqui, de logo devemos asseverar que estas agertiéncia e complementaridade afastam qualquérapde
antinomia entre as regras do Convénio ICMS 81/3% eegras dos acordos interestaduais que estabmlece
substituicdo tributaria, posto que néo existe domféntre elas, nem real e muito menos aparent@gaerer
aplicacao de regras de solugdo de antinomias jaeej como o critério de especialidade.

Colocadas tais premissas, [...], a regra da claasségunda do Convénio ICMS 81/93 atribui tal coadiga
gualquer contribuinte que realize operacdes intErégais com mercadorias sujeitas ao regime de gulgsto
tributaria derivada de acordos interestaduais, angue o imposto j& tenha sido retido anteriormeifis. a
regra em apreco:

“Clausula segunda Nas operacdes interestaduaisizadhs por contribuinte com as mercadorias a
gue se referem os correspondentes Convénios oodetos, a ele fica atribuida a responsabilidade
pela retencdo e recolhimento do imposto em favoEsiado destinatario, na qualidade de sujeito
passivo por substituicdo, mesmo que o impostaj@etsido retido anteriormente.”.

Neste passo, no ambito da legislacdo interna dadestda Bahia, o art. 370 do RICMS expressamente
determina a aplicabilidade das regras dos acorduerestaduais que tratam de substituicdo tributafE@endo
mencao expressa ao Convénio ICMS 81/93, in vefBis: 370. Nas operacdes interestaduais, a subigtia
tributaria reger-se-a conforme o disposto nestasggiio e nos convénios e protocolos (Anexo 86) gssa fim
celebrados entre a Bahia e as demais unidades darBedo interessadg€onv. ICMS 81/93). Grifos nossos

Assim, ndo resta duvida de que o requerente étdestgeito passivo por substituicdo tributaria assume esta
condicd@o qualquer contribuinte que destine em oglwoanterestadual produto sujeito a substituicabutaria

por forca de acordo especifico para tal - nos tesnda Clausula segunda do Convénio ICMS 81/93
retromencionado, o que afasta de pronto qualquegatdo de ilegitimidade passiva...

No entanto, muito embora ao autuado seja atribuideoralicdo de sujeito passivo por
substituicdo nas operacdes interestaduais com lbleoicantes, a regra do incisodaClausula
quinta do prépricConvéniolCMS 81/93expressamentgispensa a aplicabilidade da substituicdo
tributaria nas operacdes de transferéncemtre estabelecimentos da mesma empresa dmsujeit
passivo por substituicdo, exceto varejistagibuindo ao estabelecimento destinatario a
responsabilidade pela retencéo e recolhimentaals-STna saida subsequente com destino a
empresa diversa

Tal regramento apenas foi modificado em01/04 quando foi acrescentado@ausula quinta o
paragrafo unico — por forgca dGonvéniolCMS 114/03- determinando expressamente que sujeito
passivo por substituicdo tributaria para fins dayra de sua dispensa ou inaplicabilidade, seria
aguele assim definido pelo convénio ou protocole ata do regime de substituicdo tributaria
aplicavel especificamente a mercadoria.

]
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Em concluséo, apenas a partircde1/2004poder-se-ia exigir do recorrente — sujeito paspmo
forca daClausula segunda dBGonvéniolCMS 81/93- a retencdo e recolhimento domMsS nas
transferéncias para seu estabelecimento filiahdiata situado no nos&stado.

Como a autuacao refere-se ao exercicieadg revela-se procedente a exigéncia fiscal, pois o
estabelecimento remetente, por forca do paragmifo (daClausula quinta d&onvéniolCMs
81/93 na sua redacgdo vigente a época dos fatos, ouesej#L/07/2010 € 0 sujeito passivo da
substituicao tributaria na operacédo de transfeaéticiseu estabelecimento industrial, localizado
no Estado doCeara para o estabelecimento filial situado Bahia, conforme definido no
ConvénioICMS 110/07,que trata do regime de substituicdo tributariacapél ao produto oleo
lubrificante, cabendo, portanto, ao estabelecimesntetente a responsabilidade pela retencéo e
recolhimento doCcMS-STnas suas saidas subsequentes pastado daabhia.

Abaixo transcrevemos os dispositivos referenciadoConvénio ICMS 81/93 com a devida
mencao a vigéncia e alteracédo de redacao sofridespes:

“Clausula quinta A substituicdo tributaria ndo spla:
| - as operacdes que destinem mercadorias a sypaissivo por substituicdo da mesma mercadoria.

Il - as transferéncias para outro estabelecimergrceto varejista, do sujeito passivo por substajc
hipotese em que a responsabilidade pela retengdeeamlhimento do imposto recaird sobre o
estabelecimento que promover a saida da mercadoriadestino a empresa diversa.

Acrescido o Paragrafo Unico a clausula quinta peBonv. ICMS 114/03, efeitos a partir de 01.01.04.

Paragrafo Unico Sujeito passivo por substituicdagéele definido como tal no protocolo ou convénie fjata
do regime de substituigdo tributaria aplicavel aroasloria.”.

Sendo assimrejeito a nulidade déuto delnfracdo arguida pelo autuado, sob a alegacéo de
ilegitimidade passiva.

Quanto a arguicdo de nulidade dato delnfracdo por vicio formal insanavel, uma vez que a
descricdo dos fatos e demais elementos constapsedesinonstrativos dguantumdo ICMS, e
capitulacdo legal ndo retratam, com clareza, ossfa o direito que substancializaram a
autuacéao, cerceando o direito a ampla defesa ardraditorio do contribuinte, vislumbro que o
Auto delnfracdo preenche todas as formalidades legaisgpasyindo ensejando em qualquer
violacdo ao devido processo legal e a ampla defesmntribuinte, visto que a imputacao fiscal
€ precisa, os calculos estdo demonstrdfiios), o imposto foi exigido nos termos da clausula
décima quinta daConvénio ICMS110/07 € O Sujeito passivo, ao atacar a matéria objeto da
autuacédo, demonstrou que entendeu sobre o queaestado acusado, inexistindo, portanto,
qualquer prejuizo ao pleno exercicio do direitoddéesa e do contraditorio, como alega o
autuadoAssim, rejeito a nulidade arguida.

No tocante a alegacdo de que a cobranca de multaa@ter confiscatorio afronta as garantias
constitucionais, devo esclarecer que a multeoeked a legalmente prevista ao caso concreto, nao
sendo de competéncia deste colegiado a declaracimahstitucionalidade, conforme previsto
no art.167 doRPAF, aprovado pel®ecreto n°7.629/99

Inerente ao pedido para realizacédo de diligéncidipoal estranho ao feito para comprovar as
alegacOes defensivas, deixo de acaté-lo, poismisio que a prova do fato ndo depende do
conhecimento especial de técnicos, conforme prenstart.147, 1,“a’, do citadocRPAF.

Quanto ao“méritd’, a clausula primeira, incis¥ do Convénio ICMS 110/07, 0 qual foi
recepcionado pelo ad12-A, 11, “a@, dORICMS/BA, atribui ao remetente situado em outra unidade
da Federacdo, a condicdo de sujeito passivo por suilgstit tributéria, relativamente aomMs
incidente sobre as operacfes com esses produpastida operacdo que o remetente estiver
realizando, até a ultima, assegurado o0 seu receiftona unidade federada onde estiver
localizado o destinatari®.ogo, o autuado, no caso concreto, tem obrigacdetdacms devido

por substituicdo tributdria em operagfes internasy @wombustiveis e lubrificantes para
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contribuintes localizados riestado daBahia.
Do exposto, voto pelerROCEDENCIAdO Auto delnfracao.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2 Junta deJulgamentoFiscal doConselho dg=azendaEstadual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE 0 Auto delnfragaon® 216969.0602/1058lavrado contrUNAX
LUBRIFICANTES LTDA ., devendo ser intimado o autuado para efetuamgarpanto do imposto
no valor der$13.092,54 acrescido da multa @®%, prevista no ar42, I, “e”, daLei n°7.014/96 e
dos acréscimos legais.

Sala dasSessbes dGONSEF, 05de maio deo1l

FERNANDO ANTONIO BRITO.DE ARAUJO — PRESIDENTE/RELAIR

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO — JULGADOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA
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