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ACORDAO JJF N° 0114-01/11

EMENTA: ICMS . SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.

CONTRIBUINTE SUBSTITUTO ESTABELECIDO EM OUTRO
ESTADO. VENDAS DE MERCADORIAS A CONTRIBUINTES
DESTE ESTADO. FALTA DE RETENCAO E RECOLHIMENTO

DO IMPOSTQ A mercadoria objeto da autuacédo, no caso,
“banda de rodageinnao se encontra sujeita ao regime de
substituicdo tributaria, na forma prevista no Convé
85/93. Infragdo insubsistente. Auto de Infracdo
IMPROCEDENTE. Decisdo unanime

RELATORIO

O Auto de Infragdo em lide, lavrado e@m01/2011,exigelCMS no valor ders 3.262,96acrescido da
multa de60%, em decorréncia da falta de retencaoichas, e o consequente recolhimento, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo,tivelaas operacdes subsequientes, nas vendas
realizadas para contribuintes localizados no EstiadBahia. Consta ndéscricdo dos Fatdsdo

Auto de Infracdo que o autuado, na qualidade dstsyjassivo por substituicdo, relativamente as
mercadorias enquadradas no regime de substituibddaria, deixou de reter e recolher o imposto
referente as Notas Fiscais pfg3e 84367,conforme exige o Convénio 85/93.

O autuado apresentou defesa (fls.a 28), afirmando que ndo ha como prosperar o Auto de
Infracdo, haja vista as incorre¢des técnicas eidegm quais o torna viciado, conforme restara
amplamente demonstrado a seguir.

Frisa que as Notas Fiscais 8135 e 84367 arroladas na autuagdo abarcam exclusivamente 0s
produtos denominadosanda de rodagemdestinados ao processo de recauchutagem de
pneumatico usado.

Salienta que a autuacdo sequer fez mencao a deagdinido produto, apenas fazendo mencao ao
ConvéniolCMS 85/93 cujo teor reproduz.

Diz que da andlise da clausula primeira verificayge a substituicdo tributéria sera aplicada nas
operacdes interestaduais com pneumaticos, camaras &l protetores de borracha, classificados
nas posi¢cdeg01l e 4013 e no codigo4012.90.0000da Nomenclatura Brasileira de Mercadorias -
Sistema HarmonizadoNBM-SH. Acrescenta que se observa nas Notas FicasiaSse 84367que

0 produto objeto da autuacéo se referbantla de rodageimcuja classificacao fiscal se situa na
posicd04012.9090 hao sendo, portanto, 0os codigegl e 4013 e 4012.90000 0S quais ha permisséo
para cobranca na condi¢ao de substituto tributério.

Sustenta que a mercadoria denomindsntia de rodagefrpossui a classificacao fiscad12.9090
nao esta relacionada no Convénis#®3 logo, ndo pode ser exigida a retencdo por sulgstd
tributaria por falta de previséo legal. Diz quiakka de previsdo no Convénio 88193 para exigir a
retencdo docMs por substituicdo tributaria, ja foi objeto de as&lpelal® Junta de Julgamento
Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, no julgamém Auto de Infracdo nB9174729/02
conforme o AcordaoJr N° 0394-01/0Zujo teor transcreve.
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Salienta que em conformidade com a deciséo acifesid® o poder de tributar encontra-se
submetido aos principios da legalidade genéricafoome o art.s°, incisoll da Constituicado
Federal de199s e legalidade estrita, consoante o ash, |, da mesma Carta Magna, consagrada
ainda, no Codigo Tributario Nacional, nos ads. | e 97, especialmente incisosa Ill, que
transcreve.

Afirma que ha a exigéncia de que na legislacaauttiiia estejam descritos 0s pressupostos
indispensaveis a perfeita juridicidade e legalidddesxigéncia do tributo, sem o que a norma se
torna ineficaz. Invoca, nesse sentido, licdo de ugofgntonio Carrazza, cujo teor reproduz.
Acrescenta que, para que se dé plena aplicacagira@ppp constitucional acima mencionado,
todos o0s elementos necessarios para a apuracagudotini devem estar previstos na Lei que
institui ou regula o tributo, ndo sendo licito amlBr Executivo editar qualquer tipo de norma infra-
legal que resulte no aumento do tributo.

Diz que, desse modo, a pretenséo fiscal conforta@gamento de oficio em discusséo vulnera
0s principios basilares da Carta Magna quantoervasonstitucional da Lei Tributaria,qual
preceitua: hinguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazguala coisa sendo em virtude de
lei”. Evoca ensinamento de Antonio da Silva Cabralagandamentar os seus argumentos.

Realca que por consequéncia da estrita legalidegke no Direito Tributario o principio da
tipicidade, exigindo rigorosa adequacao do fatoamipel anorma, para que se estabeleca a
relacao juridica tributaria com os efeitos quedBe préprios.

Afirma que inexistindo previsdo no Convéniogas?e3que imponha a retencdo do imposto e o
recolhimento na condicdo de sujeito passivo porstwicdo, € impossivel ser exigido por
norma de inferior hierarquia, citando e transcreleposicao doutrinaria de Roque Antonio
Carrazza e Alberto Pinheiro Xavier, assim como dactradora da Republica, Dra. Cecilia
Maria Peidra Marcondes.

Sustenta que o Auto de Infragcéo contraria o Corovésip3revelando-se maculado de flagrante
ilegalidade, por contrariar o principio constituta da estrita legalidade, consagrado pelo
incisoll do artigose da Carta Magna de8g ao estabelecer que ninguém seré obrigado a dazer

deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude dénvieca e reproduz, nesse sentido,
ensinamentos de Norberto Bobbio.

Prosseguindo, afirma que os atos do Fisco sao laihas a lei e diversos principios norteadores,
razao pela qual mister se faz a improcedéncia do Ade Infracdo em discussao, por secnas
inexigivel nesta etapa da cadeia produtiva, cordommplamente demonstrado. Acrescenta que se
investida de legalidade sua conduta, ndo h& pgnapsperar a autuacao perpetrada.

Conclui requerendo a improcedéncia do Auto de ¢éiva

Na informacdao fiscal(fls40 a41), o informante sustenta que os produtos em quedtdtdamente
identificados NODANFes com cOdigINCM/SH 4012.9090 estdo sujeitos ao regime de substituicdo
tributaria, conforme previsto no ads3, inciso I, item 17 do RICMS/BA, cuja inser¢cao ocorreu
através do Decreto n.824/2000 conforme transcreve.

Finaliza mantendo o Auto de Infrag&o.
VOTO

Versa o Auto de Infracdo em exame sobre o cometong® infracdo a legislacdo doms por
parte do autuado, em decorréncia da falta de r@bedgiCMS, e 0 consequiente recolhimento, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo,tivelaas operacdes subsequientes, nas vendas
realizadas para contribuintes localizados no EstddoBahia, relativamente as mercadorias
constantes nas Notas Fiscais 8#&35e 84367 - “bandas de rodag€ enquadradas no regime de
substituicao tributaria, conforme o Convéni®H9s.
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Do exame das pecas que compdem o presente progesBop que o autuado rechaga a autuacgao,
sustentando que a clausula primeira do Convéngs/a§ estabelece que a substituicdo tributaria
serd aplicada nas operacfes interestaduais commptieas, camaras de ar e protetores de
borracha, classificados nas posicdesl e 4013e no codigao12.90.000@a Nomenclatura Brasileira
de Mercadorias - Sistema HarmonizadeBMm-SH, portanto, ndo sendo aplicavel as mercadorias
acobertadas pelas Notas Ficais 8#35e 84367, no caso, banda de rodageincuja classificacao
fiscal se situa na posic&@012.9099 ndo estando relacionada no Convéniesn$3 razéo pela qual
nao pode ser exigida a retencéo por substituigiatdria por falta de previsao legal.

Noto que a cldusula primeira do Convéni®@3193 aduzida pelo impugnante tem o seguinte teor:

“Clausula primeira Nas operacgdes interestaduais com pneumaticos, reé&nae ar e protetores de
borracha, classificados nas posicdesil e 4013 e no c6digo4012.90.0000da Nomenclatura
Brasileira de Mercadorias - Sistema HarmonizadnaeM-SH fica atribuida ao estabelecimento
importador e ao estabelecimento industrial fabrigara responsabilidade pela retencdo e
recolhimento do Imposto sobre Operacdes Relativag@ulacdo de Mercadorias e Prestacdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicip de Comunicagédo KCMS devido nas
subsequentes saidas ou entradas com destino aw iatobilizado ou ao consumo dos produtos
mencionados nesta clausula.”

Ja a Fiscalizacdo mantém a autuacéo, sustentareda handa de rodagemidentificada nos
DANFes com cOdigoNCM/SH 4012.9090esté sujeita ao regime de substituicdo tribut&eaforme

previsto no art3s3, incisoll, item 17 do RICMS/BA, cuja inser¢cado ocorreu através do Decreto n°
7.824/2000.

Observo que o0 args3, incisoll, item 17 do RICMS/BA, referido pela Fiscalizagdo tem a seguinte
redacao:

“Art. 353. SAo responsaveis pelo lancamento e recolhimentecds, na condicdo de sujeitos
passivos por substituicdo, devendo fazer a retenigdonposto, nas operacdes de saidas internas
que efetuar, para fins de antecipacéo do tributatireo a operacao ou operacdes subseqientes a
serem realizadas pelos adquirentes neste Estado:

(.)

Il - o contribuinte alienante, neste Estado, das ndwdas abaixo relacionadas, exceto na
hipbtese de ja té-las recebido com o imposto apdela:

()

17 - pneumaticos novos, camaras de ar e protetordodmcha para pneumaticos:

17.1 - pneumaticos novos de borrachaNemM 4011 -, exceto pneumaticos para bicicletac(
4011.50.00;

17.2- protetores de borracha para pneumaticos;

17.2.1- “flaps” - NCM 4012.90.10;

17.2.2- outros -NCM 4012.90.90;

17.3- camaras-de-ar de borrachaNCM 4013-, exceto camaras-de-ar para bicicletas13.20.09;”".

A analise de ambos os dispositivos normativos actraascrito permite concluir que as
mercadorias sujeitas ao regime de substituicotéila sdo, no caspneumaticos novos, camaras
de ar e protetores de borracha para pneumatico.

E entendimento ja pacificado que o regime de suigid tributaria somente é aplicavel a
mercadoria cuja classificacdo e identificacdo astexpressamente, descrita no dispositivo legal
gue determine a obrigatoriedade de retencao ehiggato do imposto.
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Nessa linha de entendimento, o0 que se observatantedacéo da clausula primeira do Convénio
85/95,invocada pelo autuado, quanto na redacao daesartl, item 17 do RICMS/BA, invocado pelo
autuante, é que ambos os dispositivos normativazenn na sua redacdo expressamente que a
obrigatoriedade de retencdo e/ou antecipacdo &aspli as operacdes interestaduais com
pneumaticos, cdmaras de ar e protetores de borractessificados nas posi¢cdes que indicam,
inexistindo qualquer mencéo Banda de rodagerh

Relevante observar que existe distingdo drdreda de rodageraprotetores de borrachasto €, a
banda de rodagerg utilizada no processo de recauchutagem de pneom#éado, tendo como
objetivo a reconstrucdo da zona de contato do moen o solo, enquanto gsrotetores de
borrachaou "flaps” sédo proprios para proteger a camara de ar dotoahdaaro (jante) metalico ou
das extremidades dos raios, funcionando com urarisoltérmico, ndo se tratando, portanto, da
mesma mercadoria.

Diante do exposto, considero insubsistente a ia&rac
Voto pelaiMPROCEDENCIAdO Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros daz Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazesidalal, por

unanimidade julgar IMPROCEDENTE 0 Auto de Infracdo n9%29106.0816/10-6 lavrado contra
INDUSTRIAL LEVORIN S/A.

Sala das Sessdes ONSEF, 27 de abril de2o11

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE/RELATOR

ALVARO BARRETO VIEIRA - JULGADOR

VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA - JULGADOR
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