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EMENTA: ICMS . ANTECIPACAO  TRIBUTARIA.
ANTECIPACAO PARCIAL. EMPRESA COM INSCRICAO
ESTADUAL NA CONDICAO DE “ESPECIAL". ENTRADAS
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS PARA
COMERCIALIZAGAO. ICMS  CALCULADO COM
APLICACAO DE ALIQUOTA INTERESTADUAL. FALTA DE

PAGAMENTO DO IMPOSTO.E devido o pagamento, a
titulo de antecipagdo parcial deMs, em valor
correspondente a diferenca entre a aliquota interaa
interestadual, nas entradas de mercadorias adaglirid
para comercializacdo, ndo enquadradas no regime da
substituicdo tributaria. Também s&o consideradas pa
fins de comercializacdo as aquisices interestadimi
mercadorias cujo imposto tenha sido calculado com
aplicacdo de aliquota interestadual. Infracédo
caracterizada. Rejeitada as preliminares de decedén
de nulidade Auto de InfragAcPROCEDENTE. Decisdo
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracéo foi lavrado ema/12/2010para exigincMs devido por antecipacao parcial no
valor deRr$49.114,20acrescido da multa d®%, referente a aquisicdes de mercadorias em outras
Unidades da Federacao, no periodo de jarred®a dezembrabos

As fls. 08 a93 0 autuante anexa Relatorios de notas fiscaisnrgdas por terceiros, emitido pela
Diretoria de Planejamento da Fiscalizacdo; RelacesDAES emitidas pelo sistema
informatizado de Informagfes do ContribuinteNe/SEFAZ relativos a recolhimento dems
devido por antecipacao parcial de descredenciadageolhimentos demMs sob outros codigos

de receita, com a inscricdo estadual do contribuiatvias de notas fiscais com descri¢cdes de
produtos como reservatérios plasticos, compostos ganstrucdo, azeite, bacalhau, televisores,
reprodutores de midi@ab/pvD, aparelhos de informética, cameras digitais desfatdmeras de
video, radios, bombas de engrenagem, para-raiogagnentos para trabalho com concretagem,
dente de corte e suportes para dentes, sensdieaderes, parafusos, cunhas de fresagem para
asfalto.

O autuado apresentou impugnacdo ao lancamento ide @éf fls. 100 a 123 inicialmente
relatando os termos da imputacdo e a seguir aduzed sociedade que apresenta como sua
atividade fim a atuacdo no ramo de prestacédo decesrde engenharia e de construcdo civil.
Diz que tem obrigaces tributarias e que as cungpgeie a administracdo publica tem o poder-
dever de agir dentro da legalidade. Aduz que nm Algt Infracdo esta lancado débitoides
referente aos exercicios g@sa “2009, e argli decadéncia relativamente aos fatos geeadle
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2005 Argui ter sido o crédito tributario constituidmeo1q e que ele, autuado, foi intimado em
12 de janeiro deoi1l Fala da inércia da administragéo por cinco afese consideracdes sobre
o “fator temporal”, o Direito, a prescricdo e a a#éncia. Cita os artigaso §4°, 156nCisosV e

VI, 174 paragrafo unico @73, todos do Cdédigo Tributario Nacionalc¥N. Cita texto de jurista e
decis@es de Tribunal Superior. Discorre acercastibdidade social.

Diz que h& o vicio da nulidade. Fala sobre extirdd@arédito tributario. Afirma que néo agiu
com dolo, fraude, ou simulacédo, e que o Auto degdfo deveria ser cancelado.

Passa a pronunciar-se acerca do mérito da imputdedorevendo-a e citando os dispositivos
normativos indicados no Auto de Infracdo. Diz s&akelecimento prestador de servigos, com
objeto social definido de realizagcéo de obras detcocao civil, terraplenagem e recuperacédo de
estradas e rodagens, entre outros. Que nuncaweuwlds tal objeto social, ndo praticando atos
de comércio. Que 0s equipamentos e materiais tesidonadquiridos com o propdsito de serem
empregados nas obras, o que ndo seria operacddzertied com contrato comercial de
fornecimento de materiais, como contrato de corepranda de mercadorias. Fala sobre campo
de incidéncia dess e cita a legislacdo a respeito. Afirma que nagsagies incidecMs pela
“aquisicdo de bens pela Autuada, bens estes adggiirle fornecedores industriais e ou
comerciais, embutindo-se a carga tributaria, talatePl quanto dacmMs, na operagao anterior.
Em sendo assim, configura-se a Autuada como tipropresa prestadora de servicos de
engenharia, cujas obrigacdes sociais decorremlagicecivil de fato, pelo atendimento direto
das necessidades fisicas e juridicas, quando haugentratacdo destas pelos interessados, as
quais consistem em atividade técnica especifieamepmento, elaboracéo de calculos, projetos,
fiscalizagéo da execucgéo da obra, etc.”

Diz entender que nédo esta obrigado a sujeitar«@mplementacdo das aliquotasidmeis, nas
aquisicoes interestaduais de ativo permanente,rialap@ra uso e/ou consumo, bem como
materiais que vao afetar , fisicamente, ativo deeteos em andamento, os donos das obras que
Ihe foram contratadas, por empreitada. Afirma oqua, forgca da atividade que desenvolve,
encontra-se enquadrado nos itense 7.1 da Lista de Servicos que tem previsdo na Listaaaae

Lei Complementar nf16/2003 cujo artigol° copia.

O contribuinte passa a falar no principio da letzale em sua perspectiva histérica. Cita o inciso
Il e caput do artig®®, incisol e caput do artigaso, artigo 155, todos da Constituicdo da
Republica, e o artige7 do CTN. Cita juristas e decisdo de Tribunal Regional Fadé&ala sobre

0 ICMS e a competéncia para legislar acerca de trib®se consideracdes sobre diferenca de
aliquotas e bens destinados a consumo final eva fitio. Diz que para que a incidéncia do
imposto alcancasse tanto os bens destinados aansongjuanto os bens destinados ao ativo
fixo, haveria o legislador constitucional que prevexpressamente, as duas hipGteses de
incidéncia, dispondo que o imposto incidiria sobreperacdo de entrada de bens destinados a
consumo, ou ao ativo fixo, e que a cobranca do stgpodo pode realizar- se por extensao
elastica do campo de incidéncia, pelo legisladmaioonstitucional.

Afirma que o legislador constitucional, quando gquig a incidéncia dicMs alcangasse 0s bens
destinados a consumo e os bens destinados aofiatyy quando provenientes do exterior o
dispbs de forma expressa no inaiso'a" , do artigals5 da Constituicdo da Republica.

O autuado conclui pedindo pela declaracédo de ridida Auto de Infracao.

O contribuinte junta, as fls26 e 127, respectivamente, espelho do seu Cadastro Naadiznal
Pessoa JuridicaeNPJ,com data de abertura de/11/1994 constando as atividades econdémicas
de “obras de terraplenagem”, “construcao de rodosigerrovias”, e de “servicos de preparacao
de terreno ndo especificados anteriormente”; éa@ate inscricdo nes&EFAZ/BA na condicao
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de contribuinte sob regime “Especial”’, emitido e®n.0/1998 Anexa copia de Contrato Social as
fls. 129a133

O autuante presta informacéao fiscal as I35 a 137 mantendo integralmente a autuacéo,
descrevendo a imputacdo e aduzindo que o conttébudlega ndo ser exigivetmMs por
antecipacdo comercial de empresas de construcioQie, contudo, de acordo com o artigo
155, §2°,inciso VI, alinea “b”, da Constituicdo da Republica, asualigs interestaduais doms

sdo aplicaveis apenas nas operacfes destinadagridowote do imposto e que, portanto, as
aquisicdes de mercadorias em outras Unidades dadegw realizadas pelo sujeito passivo, que
alega nao ser contribuinte do imposto, deveriansithy feitas com a aliquota interna do Estado
de origem.

Copia 0 artigms2-A, §3°,incisos! ell, doRICMS/BA, que tratam decMs devido por antecipagdo
parcial por contribuinte inscrito na condigcdo despecial’, e contribuinte que desenvolva
atividade sujeita artMs e ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer Naturezs —

Diz que o0 sujeito passivo ndo poderia utilizar a sscricdo estadual para adquirir, como
consumidor final, mercadorias utilizando a aliquintierestadual, e que deveria instruir seus
fornecedores para destacarem o imposto aplicamdigwota “cheia”, ou seja, a aliquota interna
do Estado de origem. Que se a aliquota interedtadusdilizada, disto se presume que Ssao
adquiridas para comercializagéo, incidindo a “aptgdo”. Afirma que o contribuinte recolheu

0 ICMs decido por antecipacao parcial referente a alguméas fiscais, conforme documentos
gue anexa ao processo, indicados como “does31”.

Relata que o contribuinte argii decadéncia, madajusetimado em10/11/2019 conforme “doc.
07" dos autos, para a apresentar livros e docume@os.houve varias tentativas, por telefone,
para que o contribuinte comparecesgéraz, sem éxito. Que o Auto de Infracao foi lavrado em
14/12/2010 Que o contribuinte ndo apresentou fato, provaargumento, suficiente para elidir a
imputacao.

Conclui pedindo pela declaracao de procedénciawdo de Infracao.

VOTO

Preliminarmente, assinalo que o autuado suscitdecadéncia dos fatos geradores objeto da
autuacdo em relacdo ao exercicio2des sob o argumento de que é previsto o0 prazo de cinc
anos para a formalizacdo do crédito tributario trisitos por homologa¢do conforme disposto
no artigo 150, 84° do Cdédigo Tributario Nacional €TN. Os artigos150, §4°,e 173, do CTN,
estabelecem:

CTN:

art. 150— O langcamento por homologacéo, que ocorre quaon®tributos cuja
legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever dése@ipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativo, operapsto ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da adigtel assim exercida pelo
obrigado expressamente a homologa.

84°- Se a lei ndo fixar prazo & homologacao, ser&ele (cinco) anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado eps#&zo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se homalogalangamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comadava ocorréncia de dolo,
fraude ou simulacéo.
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art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o ctédributario
extingue-se apds(cinco) anos, contados:

| — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em glancamento poderia
ter sido efetuado;

Il — da data em que se tornar definitiva a decisao lyuever anulado, por vicio
formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere estégarextingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele prevesintado da data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tiiéwio pela notificacdo, ao
sujeito passivo, de qualquer medida preparatéridispensavel ao
lancamento.

O artigo107-Bda Lei n°®3.956/81(Cddigo Tributario do Estado da Bahia), que inooop o artigo
150d0oCTN, no seu paragrafs® dispoe:

art. 107-B

§ 5° - Considera-se ocorrida a homologacdo tacita dockmento e
definitivamente extinto o crédito, apdgcinco) anos, contados a partir de

de janeiro do ano seguinte ao da ocorréncia do fgeryador, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simutaca

Assim, a legislacéo tributaria do Estado da Baiia firazo & homologacéao do lancamento, nao
podendo ser arguida a determinacao do at8gps 4«do CTN, que se aplica quando a lei do ente
tributante nao fixar prazo a homologacédo. Os arédibnstituidos foram relativos aos exercicios
de2005a2008 ou seja, os fatos geradores ocorreram entreioduede01/01/2005a 31/12/2008e SO
seriam desconstituidos, em relacdo ao exercicap@i se o langcamento tributario ocorresse a
partir do dia01/01/2011 Rejeito a preliminar de decadéncia suscitadajotesm vista que o
lancamento de oficio foi realizado em/12/201¢9 tendo sido realizados atos preparatorios
indispensaveis a constituicdo do langamento arpatidata dei0/11/2010 consoante intimacao
para apresentacao de documentos fiscai®a fl.

Ainda preliminarmente, no que tange ao pedido deladecdo de nulidade do presente
lancamento de oficio, verifico estarem presentesp@ssupostos de validade processual,
encontrando-se definidos o autuado, os montantes fatos geradores dos deébitos tributarios
reclamados, ndo estando, o lancamento de oficio prooesso administrativo fiscal dele
decorrente, incursos nas hipoteses previstas igo astdo RPAF/99

Ademais ficou evidenciado, da impugnacdo ao lang&mele oficio, que o contribuinte
entendeu a imputacédo, tendo exercido tempestivanssnt direito de defesa e pronunciado-se
inclusive quanto ao meérito da imputacéo.

Assinalo, por oportuno, que esta afastada da c@mgat deste contencioso administrativo a
apreciacao de constitucionalidade, e de legalidaddispositivo normativo em vigor, nos termos
do artigo125 do Cddigo Tributario do Estado da BahiaceTEB. Porém ressalto, quanto ao
instituto da antecipagcao parcial, que o Suprembunal Federal -STF, na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade ADIN n° 3426 negou a anulacao do artigpA da Lei Estadual n7.014/96
que criou a antecipacédo parcial do imposto pararesap que adquirirem mercadorias para
comercializacdo em outro Estado, independentemeénteegime de apuracdo adotado pela
empresa.

Arguicdes de nulidade rejeitadas.

No mérito, o Auto de Infracdo foi lavrado erw12/2010e exigelCMS devido por antecipacao
parcial no valor d®$49.114,20acrescido da multa d®%,referente a aquisicdes de mercadorias
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em outras Unidades da Federacdo, no periodo degji@nes a dezembrabos Por oportuno,
assinalo que o Auto de Infragdo ndo atinge fatadyerocorrido en2009 ao contrario do que
afirma o autuado, tendo sido citada a datagd&l/2009como data de vencimento, e ndo como
data de ocorréncia, no Auto de Infracéo. Tal vepaitm, como termo final do prazo de apuracao
mensal do imposto, refere-se a data de ocorréea@a1b/2008

O instituto da antecipacdo parcial, espécie dachatedo tributdria em que n&o ocorre a
substituicdo do sujeito passivo, e nem fica endareafase de tributacdo quando do pagamento
antecipado do imposto, foi instituido erai12/2003com a inser¢cdo do artigte-A na Lei n°
7.014/96

No Regulamento dacMS/BA o instituto da antecipacdo parcial estd previstaarigo 352-A,
acrescentado a este Regulamento pelo Decretoa%i04

Prevé cRICMS/BA:

art. 352-A Ocorre a antecipacao parcial deMs nas entradas interestaduais
de mercadorias para fins de comercializacdo, a sftuada pelo préprio
adquirente, independentemente do regime de apuradétado, mediante a
aplicacdo da aliquota interna sobre a base de délquevista no incisex do
art. 61, deduzido o valor do imposto destacado mouchento fiscal de
aquisicao.

()

§3°. Para os efeitos deste artigo, também serdo coreitdey para fins de
comercializacdo as aquisi¢cdes interestaduais decatrias, cujo imposto
tenha sido calculado com aplicacdo de aliquotaregtadua) efetuadas por:

| - pessoas juridicas inscritas no cadastroidasna condicdo de especjal

Il - contribuinte que desenvolva atividade sujatICMS e ao Imposto sobre
Servicos de Qualguer Natureza iss (Redacdo com efeitos a partir de
21/09/200%

§3°. Para os efeitos deste artigo, serdo consideradasa péins de
comercializacdo as aquisicOes interestaduais decadarias ou bens, cujo
imposto tenha sido calculado com aplicacdo de aliguinterestadual
efetuadas por pessoas juridicas inscritas no cada$h ICMS na condicédo de
especial ou por _contribuintes inscritos na condicdo de nakFmgue
desenvolvam atividades sujeitas BiMS e ao Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza 4SS (Redacao original, com efeitos d®/07/2004 até
20/09/2003

(grifos nossos)

Por conseguinte, durante todo o periodo objetocda éiscal, janeir@bos a dezembrabog o

fato de o sujeito passivo estar inscrito no cadaddr contribuintes deste Estado na condicéo de
“especial” ndo é obice a sua obrigacédo de pagapnstopem razdo de antecipacdo parcial. Uma
vez que o imposto foi destacado nos documentaaisi®som aplicacdo de aliquota interestadual,
configura-se a hipotese normativa e € devido o stgppor antecipacgéo parcial.

Assinalo, ainda, que o fato de o contribuinte etreotse a época, conforme assevera o autuante,
na condicdo de contribuinte com inscricdo “espéciadio impede que 0 mesmo pratique
operacdes sobre as quais incidams. E o contribuinte tanto assim reconhece, que heceste
imposto em razdo de operacdes que pratica, e ¢ae esste campo de incidéncia, conforme
Relacbes deDAEs emitidas pelo sistema informatizado de Informacde Contribuinte —
INC/SEFAZ, relativos a recolhimento dems devido por antecipacdo parcial de descredenciados
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e a recolhimentos decMs sob outros cédigos de receita, com a inscricdadeat do
contribuinte, acostadas pelo Fisco ao Auto de ¢alva

Ressalto que no presente Auto de Infracdo nd@atede exigéncia de diferenca de aliqguota em
razao de aquisicdo de ativo fixo, nem de bem de asale consumo, pelo que descabem as
alegacdes defensivas a respeito.

Compulsando os autos observo que algumas das rogesaddquiridas, a exemplo de azeite,
bacalhau, televisores, reprodutores de nddi@VvD, aparelhos de informatica, cameras digitais
de fotos, cAmeras de video, radios, para-raiosgunaaam relacdo exclusiva com a prestagéo de
servicos de construcdo, terraplenagem, ou sejatagéo de servicos de engenharia e de
construcgéo civil.

Por tudo quanto exposto, voto peROCEDENCIAdO Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FazZestddual, por
unanimidade, julgarPrROCEDENTE 0 Auto de Infracdon® 157065.0013/10+5 lavrado contra
CONSTRUTERRA CONSTRUCOES E TERRAPLENAGEM LTDA., devendo ser intimado o autuado
para efetuar o pagamento do imposto no valors#e.114,20 acrescido da multa no percentual
de60% prevista no artiga, incisoll, alinea “d”, da Lei h7.014/9¢ e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes DONSEF 16de maio deoil

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - PRESIDENTE

OSMIRA FREIRE DE CARVALHO RIBEIRO DA SILVA - RELATRA

JOSE BIZERRA LIMA IRMAO - JULGADOR
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