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EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. MEDICAMENTOS. FALTA DE

RECOLHIMENTO DE ICMS RETIDO. Contribuinte
destinatario detentor de regime especial para
postergacdo do recolhimento do imposto, ndo tendo
ocorrido ainda o termo final do referido prazo de
recolhimento, conforme reconhecido na informagéo
fiscal. Auto de InfracAoIMPROCEDENTE. Deciséo
unanime

RELATORIO

O Auto de Infracdo foi lavrado env/12/2010 na fiscalizacdo ao transito de mercadorias, para
exigir ICMS retido e n&o recolhido no valor dRk$64.468,24 acrescido da multa de0% na
qualidade de sujeito passivo por substituicaotivelaente as operacdes internas subsequentes,
nas vendas realizadas para contribuintes local&zatkste Estado. Data de ocorréncia de
27/12/2010

Consta, na descricdo dos fatos, que ocorreu a f@taecolhimento decms referente a
antecipacao tributaria de mercadorias constantesDoxrumentos Auxiliares da Nota Fiscal
Eletrbnica -DANFES ali enumerados, emitidos pelo sujeito passiviatives a medicamentos
oriundos do Estado de Séao Paulo, Estado signataeocadorias enquadradas no regime de
substitui¢do tributaria por for¢ca do Protoc@®s n°® 105/09 sento citado o Documento Auxiliar
de Conhecimento de Transporte EletronicbAETE n° 1109765 emitido em21/12/2019 a fl. 07.
Consta também que o remetente, com inscricdo edtddusubstituto tributario, e na condigéo
de baixado no cadastro de contribuintes destaz,fez a retencdo mas nao efetuou o respectivo
recolhimento dacwms referente & operagcédo. O fato foi enquadrado néssGlas Primeira e
Quarta do ConvéniacMs n° 76/94 Demonstrativo fiscal a floa. Termo de Apreensdo e
Ocorréncias as fles e06. Copias d®ACTE a fl. 07e deDANFEs as fls08 a29.

O autuado, por intermédio de advogada com Procoragfé 83, ingressa com impugnacao ao
lancamento de oficio as fls4 a 71 aduzindo ser cumpridor das obrigacfes legais.t&ejae
realizou, enr0/12/2019 a venda de produtos farmacéuticos para seu eliectdlizado no Estado
da Bahia, cuja razéo social é Nazaria Distribuidtrd@rodutos Farmacéuticos Ltda., inscrito no
CNPJsob 0 n®7.224.991/0010-2dnscrito no Cadastro de Contribuintes do Estad8alsia sob o

n° 80.574.079-NO Afirma que esta venda estd consubstanciadeDARNEES n°266.703a 266.706,
266.708, 266.712, 266.714, 266.7.866.719 acostados aos autos.

Aduz ter sido surpreendido quando foi autuado netd®&iscal Benito Gama por suposta
infracdo capitulada nas clausulas primeira e quirt&onvéniacms n°76/94 que dispde sobre

a incidéncia doicMs devido por substituicdo tributdria nas operacéesn cprodutos
farmacéuticos, bem como sobre a possibilidade a#hienento até @° dia do més subsequente
ao da venda, pelo remetente da mercadoria. Copikhasulas primeira e quarta deste Convénio
ICMS N°76/94
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Afirma que esta operacdo de venda se enquadrareasdes do ProtocolecMS n° 105/2009
vigente para operacdes entre os Estados da B&bdm é>aulo, pelo qual fica o remetente das
mercadorias obrigado a retencaoldas devido por substituicdo tributaria. Prossegue eapo
que tal imposto, nos termos da legislagdo mencanpaode ser recolhido atégedia do més
subsequente ao da remessa da mercadoria, quaedoetente estiver regularmente inscrito no
cadastro de contribuintes do Estado de destinde meso a Bahia. Que, em caso contrario, o
imposto devido por substituicao tributaria devesa recolhido antecipadamente a remessa das
mercadorias.

Que assim, neste sentido, ao transitar pelo EsladBahia foi surpreendido com a presente
autuacédo, motivada pela auséncia de recolhimenézipado dacms devido por substituicdo
tributaria, uma vez que a sua inscricdo no cadalgroontribuintes do Estado da Bahia consta
como “baixada”, fato que impediria o recolhimentoichposto em questdo somenteondia do
més subseqiente a remessa. Transcreve a clausutia dp ConvénioCMs n° 76/94,e o artigo
42,incisoV, alinea “a”, da Lei n7.014/96e afirma que, desta feita, o Fisco aplicou a elgit®
passivo, a multa des0% tipificada no artigo42, incisov, alinea “a” da Lei n%.014/96 pois
considerou, equivocadamente, que o recolhimentoteda sido realizado dentro do prazo
legalmente previsto.

Alega que, contudo, o contribuinte destinatariorngscadoria, Nazaria Distribuidora de Produtos
Farmacéuticos Ltda., € detentor de Regime Espeomtedido pelo Estado da Bahia, sob o
ndamero 22792 2010 que autoriza o remetente, no caso ele, autuaslonda recolhimento
antecipado dacMs devido por substituicdo tributaria.

Argumenta ser fato que, nos termos da clausulansieguncisov, do ProtocoloicMS n°
105/2009 a existéncia de regime especial exonera o remeetenrecolhimento decms devido

por substituicdo tributéria antecipadamente, mgbeio qual afirma que a presente autuacao nao
deve prosperar. Copia as clausulas primeira, pafigagmico, e clausula segunda, incisodo
ProtocoloiCMS n°® 105/2009

Relata que tal Regime Especial foi concedido sébide do Decreto n°L.872/2009do Estado da
Bahia, pelo qual fica atribuida ao distribuidor dedicamentos, nas importacdes e aquisicoes
interestaduais, a responsabilidade pela antecipagaataria relativa aocMms substituicdo
tributaria. Que ademais, existindo Protocams assinado entre os Estados envolvidos (Séo
Paulo e Bahia), exime-se o remetente do recolhimemitecipado dacms devido por
substituicdo tributaria devido por antecipacdo, @@revisto nos artigos® e 2° do Decreto n°
11.872/20090 Estado da Bahia, que transcreve.

Assevera que, assim, resta claro que a presentacéiotndo merece prosperar uma vez que, em
razado do Regime Especial concedido ao contribuiestinatario, acMs devido por antecipacao
tributaria, objeto da autuacéo, € de responsatgidieste contribuinte destinatario, que neste
caso é a empresa Nazaria Distribuidora de Prodiatioracéuticos Ltda.

Neste sentido o sujeito passivo pugna pela nulidadéuto de Infracdo, uma vez que inexiste a
infracdo tipificada pelo artige2 inciso Vv, alinea “a” da Lei n%.014/96 pois o destinatario da
mercadoria € detentor de Regime Especial, concqui#to Estado da Bahia, o qual exime o
remetente de recolhenoms devido por substituicdo tributaria antecipadamemeee que sejam
liberadas as mercadorias apreendidas conforme Tdemgpreensaa17688.1205/10-6referente

ao Auto de Infracdo em lide; e que todas e quarsiqtienacdes sejam realizadas pessoalmente
em nome dos advogados e no endereco que cita nigmagEao.

O autuado anexa documentos.

A informacao fiscal, as flsl17 e 118 foi prestada pelo Agente de Tributos Estaduaadir
Velame Filho, nos termos do artign7, §22 doRPAF/99 na qual o mesmo pede pela declaracdo
de improcedéncia da autuacdo, expondo que o aytnadmndi¢cdo de substituto tributario por
forca do ProtocolacMs n° 105/09 efetuou a retencdo dams conforme varios Documentos
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Auxiliares de Nota Fiscal EletrénicaDANFES emitidos por ele, sujeito pasSiVDANFES esses
referentes a diversos produtos farmacéuticos, eeragfio de vendas destinados a contribuinte
localizado no Estado da Bahia. Que o autuado néini@f o recolhimento dcMs antes da
saida da mercadoria, devido a que sua inscricaaledtde substituto estava em situacédo de
“baixada”. Que, porém, o destinatario possui regesygecial para recolhimento determinado em
Termo de Acordo definido pelo Decreto estadualin372/09 o que invalida o presente
langcamento de crédito tributario.

Resume os termos da impugnacdo ao lancamentoale exipondo que o autuado apresentou
defesa, através de advogado, alegando que o aontehbdestinatario da mercadoria, Nazaria
Distribuidora de Produtos Farmacéuticos Ltda., piaggime especial concedido pelo Estado da
Bahia, sob n22792/2019 com cOpia anexa, e que de acordo com o incisa ¥lalsula segunda
do ProtocolacmMs n° 105/09a existéncia de regime especial exonera o reneesé@ntecolhimento
do IcMSs. Que o autuado afirma que tal regime foi concedidb a égide do Decreto n°
11.872/2009do Estado da Bahia, pelo qual fica atribuida atriduidor de medicamentos, nas
importacOes e aquisi¢cdes interestaduais, a redpitidade pela antecipacao tributaria relativo ao
ICMS da substitui¢do tributaria, e que alega o sujgissivo, ainda, que existindo o mencionado
ProtocoloiCcMS entre os Estados envolvidos, exime-se o remefantaado) do recolhimento do
ICMS da substituicdo tributaria devido por antecipag&gundo os artigas e 2° do Decreto n°
11.872/2009 Que o autuado finaliza afirmando que o Auto deafiio ndo merece prosperar, em
razdo do Regime Especial, no qual o contribuinsgimigtario € beneficiario, requerendo que o
presente Auto de Infracdo seja anulado e as maraadiberadas.

O preposto fiscal informa que a acgéo fiscal qugimou o presente Auto de Infracdo foi
realizada no Posto Fiscal Benito Gama, quando dutondo veiculo com placa policiavi-
7788 apresentou diversasANFES, sendo verificado que havia sido efetuada a gatedoICMS
referente a substituicdo tributaria devida conformé@rotocoloiCMS 105/09 porém sem 0S
respectivos comprovantes de recolhimentoi@as, obrigatérios em razdo de a inscricdo de
contribuinte substituto do remetente estar em Gitniade “baixada”, e considerando a falta de

recolhimento dacwms.

Expde que o0 autuante concentrou sua atencaoANREES apresentados com destaquaaies
retido e sem as Guias Nacionais de Recolhimeniuitatos EstaduaiSGNRES, pois 0 emitente
indicou valores nos campos de “base de calculocts substituido” e “valor docms
substituido”. Que, tendo sido observado que aig&ezmdo emitente, ora autuado, no Estado da
Bahia, estava na condicdo contribuinte substitatadeial em situacéo de inscricdo baixada, foi
lavrado o Auto de Infrag&o.

Afirma que o autuante foi induzido a esse procedimepelo proprio autuado e emitente das
notas fiscais eletrénicas, por conta do destagimvido doicMs nos referidos documentos. Que

0 autuante ndo verificou a situacdo do destinatriaelacdo a obtencdo de regimes especiais e
que, por conta disto, este dado passou desperceQio®y porém, tal situacdo praticamente
invalida o procedimento fiscal.

Que realmente o destinatario, contribuinte Naz®istribuidora de Produtos Farmacéuticos
Ltda., inscricdo estadual 180.754.079 possui regime especial de tributacdo e decoribertieo

de Acordo para produtos farmacéuticos, conformevigite no Decreto n°11.872/09 Que
portanto, de acordo com o incisoda clausula segunda do Protocams n° 105/09 e o artigo

2° do Decreto n°11.872/2009 a responsabilidade pelo recolhimento dms devido por
antecipacdo tributaria de produtos farmacéuticak &estinatario, o qual firmou Termo de
Acordo com o Estado da Bahia, conforme tela denadarfProcessos Tributarios” do sistema
informatizado de Informacdes do ContribuinteNe/SEFAZ que ele, preposto fiscal, reproduz a
fl. 120.

Conclui expondo que, diante do exposto, e com funeddo na legislacdo, pede que o Auto de
Infracdo seja julgado improcedente.
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VOTO

O Auto de Infracdo foi lavrado env/12/2010 na fiscalizacdo ao transito de mercadorias, para
exigir ICMS retido e n&o recolhido no valor d$64.468,24 acrescido da multa d&o%, na
qualidade de sujeito passivo por substituicaotivaelamente as operacdes internas subsequentes,
nas vendas realizadas para contribuintes localizadste Estado, constando, na descricao dos
fatos, que ocorreu a falta de recolhimentoaigs referente a antecipacéao tributaria em razéao de
operacdes com as mercadorias constantes nos Doms#arxiliares da Nota Fiscal Eletronica

- DANFES ali enumerados, emitidos pelo sujeito passivatives a medicamentos oriundos do
Estado de S&o Paulo, Estado signatario, e sugegabstituicao tributaria por forca do Protocolo
ICMS n° 105/09 Consta também que o remetente, com inscricadwegtde substituto tributario,

e na condigdo de baixado no cadastro de contrdmiidéstesEFAZ, fez a retengdo mas nao
efetuou o respectivo recolhimento diMs referente a operacdo. O fato foi enquadrado nas
Clausulas Primeira e Quarta do Convéaias n° 76/94 Demonstrativo fiscal a fb4. Termo de
Apreensao e Ocorréncias as fis.e 06. Copias de Documento Auxiliar de Conhecimento de
Transporte Eletrénico BACTE a fl. 07e deDANFEs as fls08 a29.

O autuado, localizado em S&o Paulo, é o remeteagentercadorias (medicamentos) para a
empresa “Nazaria Distribuidora de Produtos Farmtam®u Ltda.”, localizada na Bahia. A
empresa destinataria detém Termo de Acordoifts.111e 120) para ado¢ao de regime especial
de Tributacdo conforme Decreto Estadualim®72/09 que dispde sobre regime especial de
tributacéo nas aquisi¢cdes de produtos farmacéutiauiicinais de uso ndo veterinario efetuadas
por distribuidor de medicamentos localizado nestado.

Prevéem os artigas e 2° do mencionado Decreto n2.872/09

Decreto n°11.872/09

art. 1° Fica instituido regime especial de tributacdo acstribuidor de
medicamentos localizado neste Estado, medianteébregl@o de termo de
acordo, nas importacbes e nas aquisicoes interestiad dos produtos
farmacéuticos medicinais de uso ndo veterinaritagienados no item3s do
inciso Il do art. 353 do RICMS para atribuicdo da responsabilidade pela
antecipacao tributaria decmsrelativa as operagdes subseqientes nos termos
deste Decreto.

()

art. 2° Havendo previsdo em acordo interestadual para ateshento da
responsabilidade pela antecipacéo tributaria ao tadegario da mercadoria
detentor de regime especial de tributacdo, o rentetéicara dispensado da
retencdo do imposto nas remessas para 0s signatatotermo de acordo
previsto neste Decreto.

Prevé o ProtocolecMs n° 105/09 do qual séo signatarios os Estados da BahiaS&idd aulo, e
que dispde sobre a substituicdo tributaria nasagpes com produtos farmacéuticos, soros e
vacinas de uso humano:

ProtocoloiCMS n° 105/09

Clausula primeira. Nas operacdes interestaduais osnprodutos listados no
ANEXO UNICO deste Protocolo, com a respectiva classificacdo na
Nomenclatura Comum do Mercosul Sistema Harmonizado NCM/SH
destinadas ao Estado da Bahia ou ao Estado de @&t Pfica atribuida ao
estabelecimento de fabricante ou importador, enag@ as mercadorias
fabricadas ou importadas por qualquer estabelecimata mesma empresa,
na qualidade de sujeito passivo por substituicdtoutéaria, a responsabilidade
pela retencdo e recolhimento do Imposto sobre Qs Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes devi§es de Transporte

ACORDAO JJF N° 0108-03/11 4



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Interestadual e Intermunicipal e de Comunicac&oMms relativo as operacdes
subsequentes.

(.-)

Clausula segunda. O disposto na Clausula Prime#a se aplica:
(.)
V - na hipotese de saida interestadual promovida cestimb a contribuinte
detentor de regime especial e considerado "disttitmuhospitalar”, como tal
definido pela legislacdo da unidade federada detidesque poderd, a seu
critério, dispensar a retencédo antecipada de qaéateste Protocolo.
(..
Clausula quinta. O imposto retido pelo sujeito passpor substituicdo
regularmente inscrito no cadastro de contribuintes unidade federada de
destino seréa recolhido até o dignove) do més subseqiiente ao da remessa da
mercadoria, mediante Guia Nacional de Recolhimel®dributos Estaduais -
GNRE na forma do ConvénimmMs 81/93 de 10 de setembro de993 ou outro
documento de arrecadacao autorizado na legislacaoudidade federada
destinataria.
Por conseguinte assiste razao ao contribuintegza@@o reconhecido pelo Agente de Tributos
Estaduais que prestou a informacao fiscal, nodeke que sendo o destinatario da mercadoria
detentor de regime especial concedido pelo Estad®ahia, estd eximido o remetente, ora
autuado, de recolher mMs devido por substituicdo tributaria antecipadameptdo que o
pagamento dacMs ndo poderia ter sido exigido do remetente.

Pelo exposto, configura-se a ilegitimidade passwsgria nulo o Auto de Infracdo nos termos do
artigo 18, incisolv, alinea “b”, doRPAF/99

Porém, considerando que as mercadorias objeto igstaacdo foram remetidas e1v12/2010
conforme copia do Documento Auxiliar de Conheciroedd Transporte EletrbnicOBACTE n°
1109765 emitido em21/12/2019 a fl. 07, e de copias dos Documentos Auxiliares da NotaaFisc
Eletrdnica -DANFES anexadas ao presente processo asfise9, tem-se que na data da lavratura
do Auto de Infragdmg7/12/2019 ainda ndo ocorrera o termo final do prazo pacaliémento do
ICMS em razao dessas operagOes, que seria 09ditp més subsequente ao da remessa da
mercadoria, conforme clausula quinta do Protogols n° 105/09 pelo que ndo procede a
autuacdo. Assim, considerando o teor do paragrafcoddo artigo 155 do RPAF/99 €
improcedente a imputacao.

Ante 0 exposto, voto pel&tPROCEDENCIAdO Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da& Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual, por
unanimidade, julgaiMPROCEDENTE o0 Auto de Infracdo n217688.1205/10-6 lavrado contra
ACHE LABORATORIOS FARMACEUTICOS S/A .

Esta Junta recorre de oficio para uma das CamarasSNSEFnos termos do artigos9,incisol,
alinea "a", item, do RPAF/99,aprovado pelo Decreto n%29/99alterado pelo Decreto m%851/00,
com efeitos a partir de/10/2000

Sala das Sessdes dONSEF 11de maio deoil

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - PRESIDENTE
OSMIRA FREIRE DE CARVALHO RIBEIRO DA SILVA - RELATRA

JOSE BIZERRA LIMA IRMAO - JULGADOR
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