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ACORDAO JJF N° 0106-01/11

EMENTA: ICMS. ZONA FRANCA. a) CREDITO FISCAL.
FALTA DE ESTORNO. MERCADORIAS ADQUIRIDAS COM
APROPRIACAO DE CREDITO FISCAL DE ICMS. SAIDAS COM

ISENGCAO DESTINADAS A ZONA FRANCA DE MANAUS.Os
contribuintes deveréo efetuar o estorno do impdstque

tiver se creditado, salvo disposicdo em contréagmpre

gue a mercadoria entrada no estabelecimento, dentre
outras hipoteses, for objeto de saida néo tributada
isenta, sendo esta circunstancia imprevisivel na da
entrada da mercadoria. As operacfes de saidas de
mercadorias com destino & Zona Franca de Manaus nédo
estdo dentre as hipoteses de manutencdo de crédito
previstas na legislagdo tributaria estadual. Idfoac
caracterizada.b) FALTA DE COMPROVAGAO, PELA
SUFRAMA, DO INTERNAMENTO DE PRODUTOS NA ZONA
FRANCA DE MANAUS. LANCAMENTO DO IMPOSTO
Infracdo reconhecida. Auto de InfracBROCEDENTE.
Decisaaunanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado exw11/201Q exigeICMS, no valor deR$ 192.224,85 pela
constatacédo da ocorréncia dos seguintes fatos:

1. Deixou de efetuar estorno de crédito fiscal Ides, relativo a entrada de mercadorias no
estabelecimento com utilizacdo de crédito fiscglie, posteriormente, foram objeto de saidas com
nao incidéncia do imposto, nos meses de janeirareara dezembro d®os e janeiro a dezembro
de2006 Foi langcado impostoo valor der$ 191.335,7pmais multa deo%.

2. Deixou de recolher ecMs devido em virtude de saida de produto industadlizpara a Zona
Franca de Manaus com beneficio de isencédo do impesh a comprovacao do internamento por
parte daSSUFRAMA, no més de janeiro d®oa Foi langcado imposto no valor &g 889,15 acrescida
da multa de0%.

O autuado apresenta defesa @sa 111) e, inicialmente, reconhece a procedéncia dagaéra e
diz que o débito correspondente ja foi pago, conéofdoc.04’, acostado as fls.49a154.

Quanto a infracda, afirma que a acusacdo ndo pode prosperar. Resgatsempre pautou sua
conduta segundo os ditames da ética, da coopemgias regras juridicas e, ao apurar saldo
devedor, recolhe mMs devido, conforme o “do®s’, acostado as flas5a162

Apoés descrever a infracdo e o enquadramento legalutuado explica que o artigm das
Disposi¢oes Transitorias da Constituicdo Federabgg cujo teor transcreveu, prevé a manutencao
das caracteristicas de area de livre comércioxplerecéao, de incentivos fiscais da Zona Franca de
Manaus ZFM). Aduz que o Decreto-Lei r#88/67 por meio do seu artiger, regula disposicdes
atinentes &Fm.

Diz que, ao contréario do afirmado pelo autuanteemeficio concedido as vendas destinadas a Zona

Franca de Manaus ndo se trata de mera isencacsimate imunidade, advinda do préprio texto
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constitucional e, portanto, se subsume a excecatdoss, § 29 11, “a”, da Constituicdo Federal,
que permite a escrituracdo dos créditos quandaidassforem exportadas.

Menciona que o tratamento dado as exportacded pekandir (art.20, § 39 e pelo propriRICMS-

BA (art. 100, § 89 constitui excecdo a regra que prevé o estornoréldito relativo a mercadorias
que, apos a entrada para comercializacdo, incemesaida sob o beneficio da n&o incidéncia ou
isencdo. Sustenta que, assim como esta dispensiorno de credito nas operacdes destinadas ao
exterior, também esta dispensado o estorno det@séus relativamente as mercadorias remetidas
azZFM. Para embasar seus argumentos, transcreve juté&mmia dorJ-BA, dosTJe doSTF— as fls.

163 a226, “doc.06”, 0 autuado acostou aos autos fotocopia das dexisd

Destaca que, emboraRICMS-BA, no seu art29, tenha se valido do termo isencdo para tratar a
matéria, se denota que o legislador pretendia apef@rcar a imunidade tributaria concedida pela
Carta Magna, no afa de dar maior énfase a mesnpic&xjue o termo isencéo se fez necessario
porque nao pode o legislador infraconstitucionahledecer imunidade. Frisa que a analise do
ordenamento juridico deve ser feita de forma sigtea Conclui que a equiparacdo da remessa de
mercadoria &FM as exportacdes deve ser reconhecida e, em comsamjii®rna-se improcedente a
infragdo em comento.

Assevera que atestada a insubsisténcia do Autanfdacdio, conforme exposto acima, toda a
penalidade consequente torna-se indevida. Diz qoo ndo houve nenhum prejuizo para o
Estado, a multa deve ser afastada, pois € umaigeal pecuniaria que tem como finalidade
compensar 0 dano causado pelo particular & Admagéb com a pratica da infragdo. Menciona
que, caso a infracdo seja mantida, a multa devexseta, uma vez que tem o carater de confisco, o
que fere o principio do ndo-confisco, previsto oo, Iv, da Constituicdo Federal. Sustenta que
o julgador administrativo ndo pode abrir mao decaplo texto constitucional. Menciona que a
jurisprudéncia ja firmou entendimento de que umaaji@ade maior queo% do valor do tributo é
confiscatoria. Requer que, caso nao seja a mutteetada, seja reduzida a um patamar razoavel,
abaixo deso% Cita farta doutrina e jurisprudéncia.

Ao finalizar sua defesa, o autuado solicita quefi@¢&ol seja julgada insubsistente, que o crédito
tributario referente a infracde seja declarado extinto em virtude do pagamentaqu&eo
cancelamento da multa aplicada no percentuab#eou que seja, sucessivamente, reduzida a um
patamar aceitavel. Pede que seja cadastrado o atvégiuardo FragaAB/BA 10.659, para fins

de recebimento das intimacdes.

Na informacao fiscal, fl232 a 235 0 autuante, referindo-se a infragicexplica que o autuado é
uma empresa filial atacadista de industria locdzam outra unidade da Federacéo.

Apés transcreve o disposto nos artiges § 49 11, e 30, I, da Lei n°7.014/96 dispositivos que
embasaram a autuacdo, o auditor fiscal sustentaogagtuado ndo comprovou ter efetuado o
estorno devido e apenas apresentou argumentoembera lastreados em acordaos de Tribunais
Superiores, dizem respeito a matéria diversa dasgumcontra em analise. Afirma que as decisfes
citadas na defesa ratificam a desoneracdo dascdgsraiealizadas com zZ&M, ao passo que a
infracdo em comento trata de créditoides decorrente de falta de estorno de crédito propoati

as saidas com isencao. Conclui que os acordaodossao processo nao tém a minima relagéao
com a matéria tratada na infracdo em andlise. i8olgque o Auto de Infracdo seja julgado
totalmente procedente.

As fls. 237 e 238 foram acostados ao processo extratosi@aT (Sistema Integrado de Gestio da
Administracdo Fazendaria) referente ao pagamenpadea reconhecida da autuacao.

VOTO

Trata a infragda da falta de estorno de crédito fiscalldes proporcionais, relativo a mercadorias
gue entraram no estabelecimento do autuado, uradistar, com a utilizacdo de crédito fiscal e que
foram, posteriormente, destinadas a contribuimtealizados na Zona Franca de Manazmvj,
com ndao incidéncia do imposto estadual.
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Em sua defesa, o autuado sustenta a tese de cpidaade mercadorias com destin@arM se
equipara a exportacdo para o exterior e, portaetsubsume a excec¢ao prevista no1as.§ 29 Ii,

“a”, da Constituicdo Federal, que permite a marg#tende crédito fiscal quando a saida da
mercadoria for destinada a exportacdo. Para fundlamea sua tese, o autuado cita farta
jurisprudéncia e acosta copia de decisfes de Taibwo Poder Judiciario (fls64 a226).

A respeitdvel jurisprudéncia citada na defesa e&nsolda com perfeicdo ao caso em andlise, pois,
conforme foi bem explicado pelo autuante na infa@oeafiscal, a ndo incidéncia domMs nas
operacOes de saidas de mercadorias destinatkas @sta prevista na legislacao tributaria estadual
e, inclusive, é um dos pressupostos que embasamuacdo. O que se discute no presente caso € a
falta de estorno do crédito fiscal mmis referente ao ingresso das mercadorias no estahel#o

do autuado, situacao fatica diversa da tratadaefi@sdas decisdes judiciais.

A obrigacdo de estornar o crédito fiscal referénteuisicdo de mercadoria destinada a revenda e
que, posteriormente, venha a ser objeto de sawmdrib@itada ou isenta, sendo essa circunstancia
imprevisivel a data da entrada da mercadoria,@stista no art3o, I, da Lei n®7.014/96 e no art.

100, I, dORICMS-BA.

O RICMS-BA, no seu Titulol, Capituloxi, Secaovil, enumera as hipoteses de manutencdo de
crédito fiscal. Essa enumeracédo € feita em conftad@ com a natureza da operacédo ou prestacao
realizada, isto é, se amparada por imunidade otinc&dencia (art103), por isencao (arto4) ou

por reducdo de base de célculo (ask). Da leitura dessas hipoteses de manutencédo daosré
fiscais, depreende-se que ndo ha previsdo refegenteercadoria recebida com tributacdo e
destinada a comercializacéo que, posteriormenidava sair com destinazam.

Em sua defesa, o autuado, por meio de uma bemratiEbnterpretacédo da legislagao, traca uma
analogia entre as saidas de mercadorias indusiidals para o exterior com as saidas dessas
mesmas mercadorias parazeM e chega a conclusdo que a segunda se equiparmeirare,
portanto, a manutencao do crédito fiscal previst@xportacdo de mercadoria para o exterior deve
também beneficiar a saida destinad#&na.

Respeitosamente, divirjo dessa tese nascida daretacdo feita pelos patronos do autuado, pois a
legislacdo ndo apresenta lacuna a ser preenchidarnadogia, haja vista que as hipoteses de
manutencao de crédito fiscal oavs estdo claramente determinadas na legislacaodribug nao

h& como estendé-las de forma a abarcar uma sitepgiodo estd expressamente prevista. Creio
que as hipoteses de manutencéao de crédito fistatdis nos artiga3, 104 e 105 do RICMS-BA
constituem relagbes enumerativas, e nao merameenepdficativas.

Os contribuintes deverdo efetuar o estorno do itopds que tiver se creditado, salvo disposicéo
em contrario, sempre que a mercadoria entrada tabedscimento, dentre outras hipoteses, for
objeto de saida néo tributada ou isenta, sendccestanstancia imprevisivel na data da entrada da
mercadoria. As operacdes de saidas de mercadonadestino &FM ndo estao dentre as hipoteses
de manutencédo de crédito previstas na legislag@ictdaria estadual. Tendo em vista que o autuado
nao efetuou esses estornos exigidos pela legistab@véaria estadual, foi correto o procedimento
do autuante, a infrac@o esta caracterizada e séodes valores lancados.

Quanto ao alegado carater de confisco da multazaddi na autuacdo, ressalto que, apesar dos
abalizados argumentos trazidos na defesa, a pédidia na autuacdo é a prevista no adigjo
incisoVvil, alinea “b”, da Lei n?.014/96 para a irregularidade que foi apurada, ndo cabaneste
orgéo julgador administrativo apreciar aspectoaciehados a constitucionalidade da legislacao
tributaria estadual, ao teor do disposto noiam.inc.1, dORPAF/99

Por fim, ressalto que a matéria em analise namatedas previstas no Convérims 65/88 que foi
parcialmente revogado pelos Convén@gs 02/90€e 06/99 que foram objetos dsDIN-310DF, e que
foram objetos de varias decisdes destelSEF no sentido de que eram descabido o estorno de
créditos fiscais referentes a matéria-prima, matersecundarios e materiais de embalagens
empregados na industrializagdo de produtos desisnatkM. No presente caso, o Auto de Infracao
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trata da falta de estorno de crédito fiscal refiereln entrada do produto no estabelecimento
(atacadista) do autuado.

Quanto a infracéa, observo que o autuado reconheceu a procedénegincia fiscal e efetuou
0 pagamento do débito correspondente. Assim, ndiddé&m relacdo a esse item do langamento e,
portanto, a infracdo esta caracterizada, cabedon@logacéo do valor recolhido.

Pelo acima exposto, voto pela Procedéncia do Aaiimfilacdo, devendo ser homologado o valor ja
recolhido.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazesidalal, em
decisdo ndo unanime, julgarROCEDENTE 0 Auto de Infracdo n206910.0005/10-0lavrado contra
BELGO BEKAERT ARAMES LTDA. , devendo ser intimado o autuado para efetuar ampagto do
imposto no valor d®$192.224,85 acrescido da multa d®%, prevista no artig@2, incisosll, “a” e
VII, “b”, da Lei n°7.014/9¢ e dos acréscimos legais, devendo ser homologadtmorecolhido.

Sala das Sessdes dONSEF, 2ade abril de2o11
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE
ALVARO BARRETO VIEIRA — RELATOR

VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA — JULGADOR
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