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EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. LANCAMENTO DE DOCUMENTO FISCAL EM
DUPLICIDADE. 2. DIFERENCA DE ALIQUOTA.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE BENS DESTINADOS
AO ATIVO IMOBILIZADO. FALTA DE RECOLHIMENTO.
Infragcbes reconhecidas. PRESTACAO DE SERVICO.
SERVICO DE TELECOMUNICACAO. FALTA DE
RECOLHIMENTO. OPERACOES TRIBUTAVEIS
ESCRITURADAS COMO NAO TRIBUTAVEIS. a)
CONTRIBUINTES NAO ISENTOSValor reduzido por

exclusdo de notas fiscais incluidas indevidamebite.
ALUGUEL DE EQUIPAMENTO DE TERMINAIS DE REDE

TC CPE SOLUTION.O ICMS incide sobre a comunicacéo
propriamente dita, inclusive sobre o0s servigos
complementares, suplementares e facilidades adision
configurando-se o todo na prestacédo de servico de
telecomunicacdo, prevista no Convénés/9s. Os
servicos de comunicacdo tributdveis petms sao
agueles que permitem que a mensagem transmitida pel
emissor seja recebida e compreendida pelo receptor.
Ocorrendo esse processo, sendo ele onerosoM®
sera devido pelo prestador do servico de comuricaca
A lei ndo autoriza a exclusdao doms para fim de
determinagdo do imposto a ser recolhido, tendo em
vista o imposto integrar a sua propria base deukalc

Infracdo subsistente.4. REMESSA DE BENS PARA
CONSERTO. FALTA DE RETORNO. LANGAMENTO DO

IMPOSTO. Fato reconhecido pelo autuado. Auto de
InfracAOPROCEDENTE EM PARTE . Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado eB0/06/2010 exige ICMS de R$ 272.477,77em decorréncia das
seguintes infracdes:

Infrac@oo1: Utilizou indevidamente crédito fiscal no valor B&2.842,82 referente a langamento
de documento fiscal em duplicidade. Periodo: judz009. Multa de60%;

Infracdo02: Deixou de recolhercMs no valor der$12.147,27 decorrente da diferenca entre as
aliquotas internas e interestaduais, na aquisiedmeatcadorias oriundas de outras unidades da
Federacadestinadasoativofixo dopréoprioestabeleciment&onstaquedecorredenotasfiscais

nao lancadas no RelatomuFAL. Periodo: maio a agosto e dezembraa® Multa de60%;

Infracdo03: Falta de recolhimento demMs no valor der$58.692,68 decorrente da prestacao de
servigcode comunicacao por escrituracdo de valores tribgtadmo n&o tributados. Consta que o
contribuintendoofereceuwatributacaadiversageceitasletelecomunicacfesriundasdeprestacao
de servicos a contribuintes ndo-isentos. Peri@h@&ijo a dezembro deoa Multa de60%;
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Infracdo04: Falta de recolhimento dems no valor derR$190.255,09 decorrente da prestacdo de
servigo de comunicacgéo por escrituracao de valolegados como néo tributados. Consta que
o contribuinte ndo ofereceu a tributacdo diversaseitas de telecomunicacbes sob a
nomenclatura de aluguel de equipamentos. Periadeirp a dezembro de09.Multa de60%;

Infracdo05: Deixou de recolheicMs no valor der$8.539,91 em razéo de remessa de bens para
conserto, sem o devido retorno. Periodo: julhdensiero de2ooa

O autuado apresentou defesa as Xi.a 236 dos autos, por meio de advogados legalmente
constituidos, na qual discorre sobre as infrag@@seguinte forma:

InfracGesn1, 02e 05:

As reconhece expressamente ressaltando que ooctébiitario a elas relativo sera quitado
oportunamente.

Infrac&o03:

Protesta pela exclusdo das Notas FiscEi®a03, 0904, 0906, 0907, 09He 11/11/2009€ 0911 de
23/11/2009 que totalizam um servico d&$19.691,17e imposto der$7.283,04 por ndo estarem
sujeitas a tributacdo dems.

Infragc&o04:

Diz que o auto de infracdo pretende fazer incidms sobre aluguéis de bens moveis
(equipamentos), denominadoC' CPE SOLUTION-ALUGUEL e que, de fato, da andlise da planilha
que anexa (Do®4), todos os servicos se referem a atividade dedmcdesses equipamentos.

Alega que tPE SOLUTION refere-se a atividade de locacdo de equipamesttosonjunto com
0s servicos de manutencéo, instalacédo, garantiaadizacdo desoftware,e que a siglaPE
significa Customer Premisses Equipamesgndo o termo utilizado para designar equipansento
terminais de rede que serdo locados aos usuarios.

Afirma que as notas fiscais e 0s contratos celelsragdie apresenta para amostra, demonstram
que se trata de locacdo do equipamento, para comple a atividade objeto da infragao
guerread nada mais € do que a disponibilizacdoosaede meios para terceiros, classico
exemplo de locacdo de bens mdveis, que ndo coafigarvico de qualquer tipo, seja de
comunicacao ou de outra natureza, conforme jurigmcia pacifica do Plenario ¢oF que no
julgamento doRE 116.121/Sp declarou a inconstitucionalidade da expressacafiao de bens
moveis” contida na Lista de Servi¢cos anexa ao Dedrei 406/68

Aduz que o Exmo. Presidente da Republica ao sasacauc 116/2003 atual legislagédo geral do
ISS, vetou expressamente o ite3w2 da Lista de Servicos anexa, que previa a atividie
locacdo de bens moveis como passivel da incidéloets, conforme trecho transcrito.

Assim, argui, desde agosto 2t®3 locar bens imdveis ndo configura prestacdo dacesrpara
fins de incidéncia dess ou, muito menos, dacMs, razao pela qual se impde a exclusao de tais
atividades do auto de infracéo.

Ademais, ainda que se considerasse o aluguel dga@gentos como servigco, 0 que admite para
fins de mera argumentacdo, sua natureza seria @&emtico de comunicacdo, passivel da
incidéncia dacMs, mas sim de servi¢co-meio, isto é, preparatorioiahilizador do servico de
comunicacao, o qual ndo é sujeito a cobrangans.

A seguir, argumenta que ainda que subsista qualgqueosto relativo as infracoes e 04, 0
mesmo deverda ser reduzido, em razdo do aumenttiniegda base de calculo perpetrado pela
fiscalizagcédo, porque néo se limitou a aplicar gualfa regulamentar sobre a receita obtida pela
empresa com 0s servicos objeto da autuacéo, imfdagassim, o artt3, Ill, daLC 87/96 uma

vez que tomou tal preco como liquido id&1s e calculou, por meio do método denominado
gross up o preco que deveria ser cobrado, isto €, coniar dalcMs embutido.
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Entende que tal procedimento esta equivocado, noefassentamento ¢oF no julgamento do
RE 212.209/RS

Destaca que o entendimento dos autuantes foi radbguelo Tribunal de Justica do Estado da
Bahia em acordao proferido pela Quarta Camara Qiwvetranscreve.

Concluindo, requer que seja cancelado parcialmentuto de infracdo, relativamente as
infracbes03 e 04 e, sucessivamente, caso subsista algum valor eobeado, seja reduzido o
quantum debeatutendo em vista a base de calculo criticada.

Os autuantes, na informacédo fiscal prestada asi7tsa 485, inicialmente discorrem sobre a
autuacgéo e as razdes de defesa.

Em relacéo a infrac&us, informam que, por lapso, incluiu no demonstratieodébito dacMms a
cobranca dos montantes referentes ao servico fagémavPN IP’, pelo que concordam com a
exclusdo das notas fiscais indicadas pelo impugnddtn consequéncia, apresentam novo
demonstrativo reduzindo o valor da infracaarées.692,6§arar$51.409,66

Sobre os argumentos defensivos em relacdo a iofragadizem que o autuado segrega as
faturas enviadas aos clientes relativas ao sedecelecomunicacao prestado dos equipamentos
fornecidos e utilizados para que ocorra efetivamanprestacéo do servico de telecomunicacao,
0 que implica em uma indevida reducéo da baseldela@oicwms.

Aduzem que, por um lado, é juridicamente possiuel duas pessoas se vinculem duas vezes,
com independéncia, por meio de dois contratos @drde um unico instrumento e € possivel que
esses dois contratos tratem, um deles, da prestig&servico de comunicacdo e 0 outro,
independentemente, da locacdo de bens moveis.

No entanto, dizem, para que isso ocorra, as ragpeabrigacbes devem ser independentes, pois
obrigagbes interdependentes, tantas quantas possamdenunciam vontades contratuais
interdependentes, convergentes em apenas um contrat

Defendem que ndo se trata da prestacdo de doigaeimdependentes, nem de um servi¢co
principal e outro acessorio, seja um de comunicasgja o outro de locacdo. Trata-se apenas de
um servigo de comunicagdo com fornecimento de mgguara sua viabilizagdo, cobrado em
separado, mas nao por causa separada.

Entendem que ndo apenas o chamado contrato deehldguequipamentos, pretensamente
acessorio, segue a sorte do pretensamente prindpalrestacdo de servico de comunicacgao,
mas também vice-versa, ja que a falta do fornedimndos equipamentos de conexao importa
inadimpléncia da obrigac&o de fornecer servigoameunicacao.

Observam que os aluguéis de bens moveis e equipasnge telecomunicacdes, a exemplo de
CPEs Solutions, Modems, Roteadores, Chave Selecignaddrcuito Integrado, Unidade de
Derivagao, Micro Estacdo, e outros, estdo dentreaadopo de incidéncia deMS, pois estdo
totalmente associados e vinculados ao servicoléeotaunicacao prestado pelo autuado, sendo
imprescindiveis para que ocorra a efetiva comuaiz@ptre dois pontos. Sem tais equipamentos
oferecidos pelo autuado aos seus clientes, naaihgwassibilidade de ocorrer a prestacdo do
servico de telecomunicacéo.

Concluemportantogueosservicosietelecomunicacdesferecido®autilizacdodosequipamentos
sao dependentes entre si, visto que sao prestadomesmo momento e de forma simultanea.

Acrescentam que o que expdem esta em consonameia BarecebITRI que transcrevem.

No mesmo sentido, também transcrevem a Decisdo dNivacAT-5, de02-12-2004 do Estado de
Sao Paulo.

Quanto a contestacdo sobre a base de calculo, djpenprocederam na forma prevista na
legislacéo tributaria estadual que prevé quecws integra a sua propria base de célculo,
conforme arts52do RICMS-BA, e17 da Lei n°7.014/96
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Também ressaltam que néo existe destaquemiznas notas fiscais de prestacdo de servico de
telecomunicacao emitidas pelo autuado. Assim, quanatuado, ao ndo integraraps na sua
propria base de calculo, a reduziu, subtraindosajes valor correspondente ao imposto
calculado e produziu uma nova e menor base delg&csobre ela quer fazer incidir a aliquota
correspondente, assumindo por sua conta e rises eslcobrangas realizadas pelo fisco.

Arrematam que &EFAZ e 0 prOprioCONSEFtém o mesmo entendimento quanto a forma de
apuracdo da base de célculo para determinacdo posim devido, conforme exposto no
Ac6rdaoJdJr 0132-01/03cuja ementa transcrevem.

Nesse mesmo sentido, citam decisOeSTIO(RE 212209/R8 RE 254202/SP).
Finalizam, pedindo a procedéncia total do Autordeatao.

VOTO

De logo registro que em face de expresso reconleatirma peca impugnatoria de #$2 a 236,
afastam-se da lide as infrac@aso2e 05.

Indo diretamente ao mérito, o Impugnante conteataigimente a infracdos3 e totalmente a
infrac&ooa4.

Em relacdo a infracdo3, protesta haver indevida exigéncia fiscal no valerr$7.283,04,
referente a prestacado de servicos registrados esmnets fiscais0003, 0904, 0906, 0907, 0911
emitidas emi1/11/2009 0911de 23/11/2009, que alega nao tributaveis petvs. A sua vez, por
ocasiao da informacéo fiscal os autuantes recordi@ca indevida incluséo das citadas notas
fiscais no levantamento fiscal e concordaram cosol&itacdo do autuado excluindo-as da
infrac&o reduzindo o valor exigido &$58.692,68ararR$51.409,66 Restando comprovado que as
notas acostadas as 89 a 294 sdo de prestacao de servicos nao tributaveisi@at acolho o
novo demonstrativo dos autuantes. Assim, consideran integral acolhimento do protesto
relativo a essa infracdo, constato a supressauigio kcontido na infracdos, pelo que deve ser
mantida no valor corrigido, conforme demonstratiedl. 475.

No que diz respeito a infrac@e, embora confirmando que todos 0s servicos objtexdyéncia
tributaria na infracdo se referem a locacdo depamuentos denominado3C CPE SOLUTION-
ALUGUEL”, o impugnante afirma que a atividade nada male §ue a disponibilizacdo onerosa
de meios para terceiros, exemplo de locacdo de iéngis, que ndo configura servico de
qualquer tipo, seja de comunicacao ou de outraemdye como tal ndo configura prestacdo de
servicos para fins de incidéncia &8s ou, muito menos, dacMs, razdo pela qual se impde a
excluséo de tais atividades do auto de infragéo.

Ademais, argumenta, ainda que se considerassegoehlde equipamentos como servico, sua
natureza seria ndo de servico de comunicacdo,vphst incidéncia docMs, mas sim de
servigo-meio, isto é, preparatorio ou viabilizadorservico de comunicacédo, o qual ndo é sujeito
a cobranca decMms.

Completando a defesa, argumenta que ainda questubmposto relativo as infracoese 04, 0
mesmo devera ser reduzido, em razdo do aumenttniegla base de céalculo perpetrado pela
fiscalizacdo, porque ndo se limitou a aplicar guadfa regulamentar sobre a receita obtida pela
empresa com 0S servicos objeto da autuacao, infdogassim, o artl3, Ill, daLC 87/96 uma

vez que tomou tal preco como liquido id#s e calculou, por meio do método denominado
gross up o preco que deveria ser cobrado, isto €, comar dalcMs embutido.

Contrapondo os argumentos defensivos os autuaizie® due o autuado cobra em separado o
servico de telecomunicacédo prestado através dagaggentos que aluga oferecendo a tributagédo
peloiCcMsS apenas o recebimento relativo a comunicacdo, angpleca em uma indevida reducao
da base de calculo do imposto, pois se trata apdeasm servico de comunicacdo com
fornecimento de materiais para sua viabilizacémanel® o todo sob incidéncia dmms.
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Expostos os antag6nicos entendimentos, passoiaarabuestdo em discusséo na infragéo
"Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Fédesttuir impostos sobre:

Il — operacdes relativas a circulacdo de mercasl@izobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicac&ulaague as operacdes e as prestacdes se iniciem no
exterior;"
Diante da autorizagdo constitucional, os Estado®estrito Federal alargaram a base tributaria
do ICMS tanto no transporte, quanto nas comunicacfes gsabrquais ndo pesa qualquer
restricdo constitucional, seja de espécie, de anobitde modalidade).

A norma que veiculou precariamente as novas feigfilescMs foi o ConvéniolCM 66/88
(vigéncia atés31/10/199¢, editado pelacONFAZ - Conselho Nacional de Politica Fazendaria, na
forma do art.34, § 8°do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitodas98g e da Lei
Complementar n24, de7 de janeiro dag7s

"Art. 2° Ocorre o fato gerador do imposto:

X - na geracdo, emissdo, transmissdo, retransmisspeticdo, ampliacdo ou recepcdo de

comunicagéo de qualquer natureza, por qualqueegsoc ainda que iniciada ou prestada no exterior."
Oart.2°daLei Complementan87,de13desetembrale1996- queveio estabelecemormagyerais
definitivas quanto aacMs e, a partir de° de novembro de9ge, afasta a aplicagdo transitoria do
ConvéniolcM 66/88(10) - define como hipdtese de incidénciaildds, no seu incisal :

"Art. 2° O imposto incide sobre:

Il - prestacBes onerosas de servicos de comurucgu@r qualquer meio, inclusive geracao, a
emissao, a recepc¢do, a transmisséo, a retransmassépeticdo e a ampliacdo de comunicacao de
qualquer natureza;" (original sem grifos)
Deve-se ressaltar a diferenca entre as duas desi@ segunda, mais de acordo com o texto
constitucional, preferiu conceituar genericamentdepois utilizar a palavra "inclusive" para
denotar mera exemplificacdo das acoes que cammiam fatos geradores do imposto.

Seguindo a lei geral damMs (LC 87/96),a Lei n°7.014/96 que estatuiu acMs na Bahia, contém a
seguinte disciplina a respeito do tema em lide:
“Art. 2°. O ICMS incide sobre:

VIl — a prestacdo onerosa de servicos de comurocggar qualquer meio, inclusive a geracao, a
emissao, a recepc¢do, a transmisséo, a retransmassépeticdo e a ampliacdo de comunicacao de
qualquer natureza;

§ 1°. S&o irrelevantes para a caracterizagdo dgéndor:

| — a natureza juridica da operacéo ou prestac&edéco de que resultem quaisquer das hipoteses
previstas neste artigo;

V — o resultado financeiro obtido com a operacdocom a prestacdo do servi¢o, exceto o de
comunicacao.”
Nos conceitos dos doutrinadores e nos dispositiggais aqui citados encontram-se claras
evidéncias da maior abrangéncia oS vis a viso antigoisc federal. Assim, qualquer
interpretacao restritiva do alcanceld®s com base no campo de incidéncia do anggou do
ISS é, no meu sentir, descabida.

Ora, para o deslinde da questdo em pauta, neaessarfaz definir qual é o servico de
comunicacao tributavel pelams, conforme a Lei Complementar/og e, para tanto, de pronto
trago a baila o interessante trabalho MiENEZES Mario Celso Santiago. (Jus Navigandi,
Teresina, anc, n. 47, 1 nov. 2000 disponivel em:<http://jus.uol.com.br/revista/texto16>.
Acesso em7 abr.2011).
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“A inteligéncia da expressao “comunicacao de qualaquatureza’cuja prestacdo onerosa é
fato gerador doicMs, tem exemplos concretos a partir de uma leitustersidtica da
Constituicdo Federal, especialmente dos artigas22 que tratam das competéncias material
e legislativa da Unido, que citava em sua redaggmal os servigos telefénicos, telegraficos
(telegrama), de transmissdo de dados e outrosgsesryiublicos de telecomunicacgles, e
também os servigos privados de telecomunicacfesenscos postais, bem assim os de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens.

A nova redacéo dada ao at, incisosx! eXll, pela Emenda Constitucional B,e1995,n&0
alterou substancialmente a letra original, senda pabmeter 0s servi¢cos de telecomunicacao
a regulacao e a regimes juridicos diferenciadoprdstacéo (servicos publicos e privados),
além de desagregar-lhes da radiodifusdo (que escapeegulacdo governamental e cuja
outorga de concesséao é diferenciada).

Também deve ser observada a existéncia de outrdalicdedes de servicos de comunicacao,
ainda que n&o expressamente listados nos dispssdivtes citados da Constituicdo, como a
comunicacao visual ("outdoors") e 0 acesso a Ietegque serédo oportunamente abordados.

Mister é estabelecermos — para o perfeito estudopdestacdes onerosas de servicos de
comunicacdo (de qualquer natureza e por qualquér) meum paralelo com uma outra
hipétese de incidéncia dowms, as operacdes relativas a circulacdo de mercadqaaa as
guais os doutrinadores buscam elucidar cada urawdeedementos de forma a bem delinear a
hipétese de incidéncia tributaria. Vale dizer, paraaso, sdo perscrutados o alcance das
definicbes de "operacgdo" , de "circulagio" e dertamdoria”, este ultimo conceito oriundo do
Direito Comercial.

Em consonancia com o ant1o do CTN (“A lei tributaria ndo pode alterar a definicdo, o

conteudo e o alcance de institutos, conceitos mdsrde direito privado, utilizados, expressa
ou implicitamente, pela Constituicdo Federal, pe@snstituicdes dos Estados, pelas Leis
Orgénicas do Distrito Federal e dos Municipios, adefinir ou limitar competéncias

tributarias."), devem ser utilizados outros ramos do Direitoéena¢smo outras Ciéncias, para
o esclarecimento do vocabulo comunicacdo, ou sejegislacao tributaria abebera-se de
outros ramos de conhecimento sem poder-lhes distorcinstitutos. Neste sentido o Direito

Tributédrio é tido na doutrina italiana como Direile Superposicdo, ou seja, usa
embasamento de outros ramos do Direito de fornsdidav a aplicacao de suas regras.

O Supremo Tribunal, neste particular, evidenciaa ggssicdo por meio de acorddo com a
seguinte ementa:

"Constituicdo. Alcance politico. Sentido dos vodébulnterpretacdo. O contetdo politico de
uma Constituicdo ndo é conducente com o despresgerdmo vernacular das palavras, muito
menos ao do técnico, considerados institutos sagral Direito.

Toda ciéncia pressupfe a adocdo de escorreitaatjego, possuindo os institutos, as
expressdes e 0s vocabulos que a revelam, conatitbetecido com a passagem do tempo,
quer por forca de estudos académicos quer, nodm$&ureito, pela atuacdo dos Pretorios."
(Recursos Extraordinarios m%s.304e 166.772 Relator MinistroMARCO AURELIQ

Os dicionarios nos déo a definicdo do vernacelmmunicacdo”. No festejado Aurélio, o
vocabulo significa:

"COMUNICACAO ( do latimcommunicationé. S.f.1. Ato ou efeito de comunicar (-se)Ato

ou efeito de emitir, transmitir e receber mensagems meio de método e/ou processos
convencionados, quer através de linguagem faladssaniita, quer de outros sinais, signos ou
simbolosquerdeaparelhamenttécnicoespecializadesonoroe/ouvisual(...) 11. Eng.Eletron.
Transmissédo de informacdo de um ponto a outro poo e sinais em fios, ou de ondas
eletromagnéticag2. Teor. Inf. Transmissdo de mensagem entre uma éute destinatario."
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Numa especificidade da Ciéncia da Comunicacao, gdabaBarbosarABACA, Carlos Alberto.
BARBOSA, Gustavo Guimara&icionario de comunicacdoS&ao Paulo : Atica, 1987. Apud OLIVEIRA, Luiz

Geraldo deAs prestagdes de servigos de comunicagéo e o ICK&litg definem primeiramente:
"Comunicacéo

1. (...) comunicar implica participacdo (communicaion o sentido de ‘participacdo’), em
interacdo, em troca de mensagens, em emissaoehimanto de informacdes novas. (...)

Comunicacéo significa informacao que passa de gar lpara outro (G. Miller).

(...)Transmissdo de informac@es, idéias, emocdabilidades etc. por meio do uso de
simbolos — palavras, imagens, figuras, graficos(BtBerelson e G. Steiner)"

Vera Nusdeo LopesLdpes, Vera Licia Nusde® direito a informagdo e as concessbes de radio e
televisdo.Sad Paulo : Revista dos Tribunais, 1997. p),28p0s também considerar diversos autores,
inclusive os susocitados, resume comunicacao cenuos

" (...) um processo complexo e interligado, queepser por inlmeros meios, unindo uma ou
varias pessoas, seja como emissor ou receptore ebggca influenciar ou modificar um
comportamento e/ou pensamento de outra pessoapo ge pessoas."

Outro conceito de comunicacdo sobremaneira impertano do Glosséario de Termos de

Telecomunicacdo doFederal Standard 1037Camericano Home page visitada
www.its.bldrdoc.gov/fs-1037/) - Publicacdo do NatibCommunications System e do Department of Defens
the Institute for Telecommunication Sciences (I83jo Department of Commerce dos Estados Unidos da

Américg, aqui em minha traducdo livre:

" COMUNICAGCOES 1. Transferéncia (ou movimento) de informagcdo entreidrss e
processos, de acordo com convencodes preestabsleri®&amo da tecnologia relacionado
com a representacao, transferéncia, interpretagiimeessamento de dados entre pessoas,
lugares e maquinas."

E crucial, também, o conceito de comunicacéo teapilo arts°do Decreto n.97.057,de 10
de novembro deoss (Regulamento Geral do antigo Cadigo Brasileird deecomunicacdes):

"COMUNICAGAO - Transferénciaunilateral ou bilateral de informacdo por meio de sinais
convencionados."

Veja-se que aqui ndo ha restricdo a bilateralidauteo requisito essencial da comunicacgao.
Elapodeseremum unicosentidosem resposta, unidirecional (radio, televisdooatamada
-"beep" ou "paging” - por exemplo).

Estdo presentes, como regra, 0s elementos minggogndos para que ocorra um processo
de comunicacéo, quais sejam:

a) a fonte

b) a mensagem (implicito, o codigo usado);

c) o meio de transmissao;

d) o receptor.

Vejam que a mensagem (o conteudo) em si é irrdievasra a definicdo do servico. No
entanto, 0 meio ou a forma, o processo ou a madididefine a espécie de comunicacédo. Por
exemplo, o meio 6tico ou radioelétrico define teamente a telecomunicacéo; o meio fisico
de um painel, a comunicac¢ao visual; o0 pombo-coreemlumbofilia etc.

A incidéncia doicMS néo é sobre a mera realizacdo de comunicacaon{ersa) e sim a
prestacdo onerosa de servico de comunicacdo, @dgupr meio, inclusive a geracéo, a
emissdo, a recepcdo, a transmissdo, a retransmias&epeticdio e a ampliagcdo de
comunicacao de qualquer natureza.

ACORDAO JJF N° 010—04/11 7



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Desta forma, uma vez ja suficientemente exploradorzeito de comunicacdo, passemos a
guestao da prestacao desse servico.

A prestacdo de servico de comunicacdo pode sendddéecomo uma obrigacdo de fazer
prevista no art1216 do Caodigo Civil; € obrigacdo de realizar para emtruma atividade
mediante contraprestacao de preco ou tarifa.

Em tratado sobre a tributagédo de servicos pelo stopte competéncia dos Municipios, tem-
se a magistral licdo contida em Sérgio MartmsKTINS, Sérgio Pintdlanual do 1SS.S&o Paulo :
Malheiros, 1995. p. 40

"Prestacao de servicos é a operagdo pela qual essg em troca do pagamento de um
preco (preco do servico), realiza em favor de oatrilansmissdo de um bem imaterial
(servico). Prestar servicos € vender bem imategia¢, pode consistir no fornecimento de
trabalho, na locacdo de bens mdveis ou na cessdioettes. (...) a prestacao de servicos (...)
presume um vendedor (prestador do servi¢o), um @iop (tomador do servigo) e um preco
(preco do servico)."

Para Bernardo Ribeiro de Mora@esORAES, Bernardo Ribeiro deoutrina e pratica do imposto
sobre servigosS80 Paulo : Revista dos Tribunais7g p.30), a expressdo prestacéo de servigos
tem o sentido de:

"... fornecimento de trabalho realizado por umapas um terceiro, mediante remuneracao.
Prestar servico é servir, € prestar atividade ahatho a outrem."

S&o, entdo, requisitos intrinsecos a prestacaeme&ass o fato de ser feita a terceiros e a
propria onerosidade (sendo assim, a palavra "oagragada nac 87, art. 2°,inc. Ill, esta
sobrando e tem efeito redundante).

Para que haja a incidéncialdeis é necessario que o servico de comunicacao sejeageea
terceiros e que seja feito em carater oneroso.

Nao deve pagar imposto, dessa forma, aquele qoensenica, mas sim aquele que presta o
servico de aproximacédo, que intermedia, que sepibdeentre o emissor e 0 receptor de
mensagem (informacao).

O servico de comunicacdo pode ser comparado a@amigpbrte. Presta servico de transporte
aguele que carrega, de um lugar para outro, bepesaoas, isto €, aguele que disponibiliza
meios materiais e humanos para transportar coesgéerceiros. Ja decidiram os tribunais que,
ao tempo dosSTR, ndo havia tributacdo no transporte de carga @gprincipio que também
deve nortear ecMs (STF,Diario da Justicags/5/1984 pags8232/8233.

Assim, presta servico de comunicacao aquele quemnlisiliza canais ou condutos (meios de
comunicacao) para transportar mensagens quaisgedergeiro deseje receber ou enviar.

O Doutor Alcides Jorge Costa, ex-Professor da Cadig Direito Tributdrio da Universidade
de Sédo Paulo,ghost-writet da Lei Complementar n&7, coloca como condi¢cdo primeira
para se entender 0s servicos de comunicagcado agdistentreneio e mensagempPara esse
tributarista, a prestacdo do servico existe sengure alguém coloque a disposicao de
terceiros 0 meio veiculador que permitird o tram&paa mensagem do cliente (Palestra
proferida na Comissdo Técnica Permanentelalts/CONFAZMinistério da Fazenda, em
13/11/99. No mesmo diapaséo € a ligdo do Prof. Marco Aui@teco GRECO, Marco Aurélio.
Internet e direito. SA0 Paulo: Dialética000, p. 133’servico de comunicacio esta ligado ao fornecimento
de um meio para que alguém transmita mensagens"

Também nesse sentido é a pena de Carraarazza, Roque AnténitCMS. S&o Paulo : Malheiros,
42 ed., 1998, p 115-1)6
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"Note-se que aCMS ndo incide sobre a comunicacao propriamente mhi¢e, sobre a ‘relacéo
comunicativa’, isto é, a atividade de, em carategocial, alguém fornecer, a terceiro,
condi¢bes materiais para que a comunicagao ocorra.

Isto € feito mediante a instalacdo de microfonasas de som, telefones, radio-transmissores
etc. Tudo, enfim, que faz parte da infra-estrutaeganica, eletrbnica e técnica necessarias a
comunicacao.

O servigco de comunicacdo tributavel por meioldes se perfaz com a sé colocacdo a
disposicéo do usuario dos meios e modos aptosientiasdo e recepcao de mensagens. (...)
S&o irrelevantes, para fins devms, tanto a transmissdo em si mesma consideradagae!
comunicativa’), como o contetdo da mensagem traigami

E que os participes da relacdo comunicativa (‘\og.locutores esportivos’) ndo prestam
servicos nem uns para 0s outros, nem para terc&ies simplesmente se comunicam.

Situacadaliversaocorrequandgoessodfisicaoujuridica)mantémemfuncionamentm sistema
de comunicacgdes, consistentes em terminais, cgnlirdias de transmisséo, satélites etc.

Agora, sim: h4 uma relacdo negocial entre o prestads usuarios que possibilita, a estes
ultimos, a comunicacdo. E o quanto basta para qua1® incida. Mesmo que 0 usuario
mantenha os equipamentos desligados."

O Regulamento dacMs do Distrito Federal - Decreto n18.955 de22 de dezembro desgz,
de cuja elaboracdo tomei parte, quanto a concéibuele prestacdo do servico, numa clara
aglutinacéo de todos esses conceitos, prescreve:

§ 2° Entende-se por prestagdo onerosa de servicos danmampado o ato de colocar a
disposicdo de terceiro, em carater negocial, quarsmeios e modos aptos e necessarios a
geracdo, a emissao, a recepcado, a transmissamamsmissao, a repeticdo, a ampliacéo e a
transferéncia unilateral ou bilateral de mensagsimbolos, caracteres, sinais, escritos,
imagens, sons ou informacgdes de qualquer natureza.

§ 3°Incluem-se entre 0s servigos de comunicacgao tubigdelo imposto, os servigos de:
| —telecomunicacdes (Lei re%72,de16 de julho de199?);

Il - radiodifusdo sonora e de sons e imagens, relativieree veiculacdo de mensagens de
terceiros (Lei n.2.117 de27 de agosto dege?);

Il - telegrama (Lei n.8.538 de22 de junho de979."

Este seria entdo o "conceito fiscal", para efedtestributacdo pelacms, dos servicos de
comunicacao, calcado nos conceitos até aqui abasdad

Os servigos listados ro3°sdo meramente ilustrativos e ndo esgotam, obvianertampo
de incidéncia tributaria dacMs/Comunicacgfes, ja que a palavra utilizada foi tissle".
Quer me parecer que a inteligéncia deste dispositia de que os exemplos de servi¢os neles
contido restringiram-se aqueles que se sujeitaxplomacédo, direta ou por delegacéo, ou a
regulacao pelo Poder Federal (aztsincisosx, XI e Xll, alinea ‘a’; e22,incisosIV eV, CF/g9.
Havera de ter outros servicos de comunicacdo qaeasdelecomunicacdes, conforme ja
mencionamos: comunicagdo visual, radiodifuséo, igesv postais, servicos de valor
adicionado a telecomunicacéo etc.

A PRESTACAO DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

Assim como em relacdo a comunicagcdo, devem selosIS&tios conceitos para o termo
TELECOMUNICAGAO. A comecar pela definicdo americanarsimleral Standardos7c

"Telecomunicacgao 1. Qualquer transmissao, emissao ou recepc¢ao dessiginais, escritos,
imagens, sons ou informacédo de qualquer naturezanpm de fio, radio, optico ou outro
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sistema eletromagnética. Qualquer transmissdo, emissdo ou recep¢cao dessigimais,
escritos, imagens, sons ou informacdo de qualgaterera por meio de fio, radio, visual,
Optico ou outro sistema eletromagnético."

Ainda no campo do Direito Comparado, cita-se aslagdo do Imposto sobre o Valor
Agregado Britanico (Pagina da Internet visitagavw.hmce.gov.uk- "United Kingdom
Value Added Tax Guide"), que € bastante esclareaattbconceito:

"Servico de telecomunicaglOes significa 0 envio egebimento de material por meio
eletrbnico ou sistema similar de comunicacao. pside ser feito via cabo, fibra éptica, ondas
de radio, microondas, satélite, ou fio de cobreneolve telefonia (sistema para transmissao
de fala e outros sons) e telegrafia (sistema pereep reproducdo a distancia de matéria
escrita, impressa ou figuras) bem assim o diredtagb de tais facilidades."”

O conceito legal de telecomunicacdo no Brasil éardifkrente da visdo internacional, nem
poderia ser. Segundosecdo art.61daLGT - Lei Geral das Telecomunicagdes - Leigu72,
de16 de julho del997,telecomunicacéao é:

"a transmissdo, emissdo ou recepcdo de simbolasteaes, sinais, escritos, imagens, sons
ou informacdes de qualquer natureza por fio, réetioeidade, meios oticos, ou qualquer
outro processo eletromagnético."

Assim, a telecomunicacdo € a comunicacao espedalipelo meio, pois que utiliza de fio,
radio e outros processos eletromagnéticos.

E importante estabelecermos essa diferenciacf@jnigj& costume entre os no versados fazer
confusdo com esses dois termos. A relevancia dagde, para efeitos tributarios, é a de que
o ICMs incide sobre todo e qualquer servico de comunaéefiecomunicacao e outros).

7

Mister € reavivar que @CMS nao incide sobre a comunicagdo propriamente daaré a
relacdo de interlocucéo remetente-destinatariojn@sto estadual incide sim, como é de ver
do seu préprimomen iuris sobre ePRESTACAO (ONEROSA) DE TODO E QUALQUER SERVICO
DE COMUNICAGAO DE QUALQUER NATUREZA(ai incluida a telecomunicacéo).

A Constituicdo aqui ndo Ihe fez a mesma restrighativa ao servico de transporte que é
apenas circunscrito ao ambito interestadual ourmitricipal.

A Lei Geral, em seu artigeo, muito na linha do artt.216do Cdédigo Civil, da sentido ao
termoservico de telecomunicacdaevelando substancial face ao termo telecomuaccac

"Art. 60. Servico de telecomunicagdo é conjunto de ativislaglee possibilita a oferta de
telecomunicagéo."

Ora, prestar, mediante remuneracdo ou retribuigddeterminada pessoa (usuério), uma
atividade que possibilite a oferta de telecomurdioag, em consequéncia do conceito legal,
prestar servigo de telecomunicacao tributavel goel@imposto estadual.

Portanto, possibilitar a oferta €, em outras pawidisponibilizar meios.

S6 havera incidéncia doMs quando se completa o negdcio juridico onerose gmrstador
e tomador (usuario) do servico, isto €, quandordratante, tomador do servico, é cobrado
por ter disponiveis 0s meios aptos e necessadomanicacao individualmente”.

Pois bem. Interpretando a “prestacdo onerosa d&sgrde comunicac¢ao”, como disciplinado
nas legislacdes acima citadas, além da Lei412 de16/07/1997 que dispde sobre a organizagéo
dos servicos de telecomunicacdes (em especiakawarts0 e §§ 1°e 29, e também com estribo

em pensamento dos tributaristas Carlos AugustohGdetanco e Roque Antonio Carraza, no
PareceDITRI/GECOTde03 de fevereiro deoo3 cuidando da matéria em questdo, segue a mesma
linha do entendimento da licdo retro transcriteoectui 0 seguinte: a) telecomunicacdo € um
processo de comunicacgéo. Processo este que selgode diversas formas, por meio de linhas
telegréficas, linhas telefénicas, satélites ou aundas. Comunicacéo é género, telecomunicacao
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€ espécie; b) para que um servico de telecomurmicagm prestado, ou melhor, para que a
mensagem saia de um local e chegue a outro (sejantitida) € necessario que percorra um
“caminho”, o qual é realizado através de equipaogntabos, fios, ondas eletromagnéticas,
modens, satélites, etc... Sem tais equipamentosponde haver a prestacdo do servico de
telecomunicacdes, ou seja, sdo imprescindiveis§ @oimpossivel se pensar em prestar um
servico de telecomunicacdo sem utilizacdo de emeptos, que sdo os meios fisicos por onde
os dados trafegam. Nao héa possibilidade de distosi&ima vez que sdo conexos entre si.

No caso presente, o impugnante alega, em sinteseq qtividade de locacédo de equipamentos
denominados TC CPE SOLUTION nao se enquadra na definicdo de prestacido deceee
comunicacao, constituindo-se em atividade-meio passibilitar o exercicio da atividade-fim
das concessionarias de telefonia, que € a presiacservicos de telecomunicacgao.

N&o posso concordar com a tese apresentada e, maitos, aceitar a intributabilidade de
atividades como aluguel e locagédo de equipamesettisas aos usuarios mediante remuneracao
e que fazem parte do conjunto que possibilita gaoti servico de comunicacao, pelas razdes ja
aludidas nos discursos retro transcritos e dasaguir exponho.

Como pode ser observado nos quadros demonstrafissompdem o Anexp (fls. 61/74), o
impugnante cede 0 uso do equipamertacPE SOLUTION(terminais de rede, como ele proprio
esclarece, cujo principal atrativo é o fato de prognar, sem limites, o servico de comunicacao
que presta. Portanto, equipamento necessario,pagmbavel e imprescivel ao servico de
comunicacao) a usuérios do servico de telecomudiicgge presta sob “contratos de aluguel”,
cuja receita originaria da locagéo dos equipamardodeva a tributacéo pelovs.

Acontece que a exploracdo da atividade de comumcagbutavel peldaCcMs €, nesse caso,
vinculada a locacdo do equipamento que lIhe sejaripr@ cujas funcionalidades |hes sejam
exclusivas.

Depreende-se, assim, queTasCPE SOLUTION(terminais de rede) utilizados séo indispensaveis
a efetivacdo do servico de comunicacgdo prestadoimpgiugnante.

Assim, a matéria em questdo encontra-se delimé@adaaber se a locacdo de tais equipamentos,
vinculados a prestacdo de servico de comunicacdmguida pelo impugnante e para uso
exclusivo de seus usuarios, encontra-se alcancatis hipoteses dispostas na legislacéo
tributaria baiana.

Como ja expresso de inicio, a exigéncia do impsstoe a prestacdo de servico de comunicacao
decorre do art155, incisoll da Constituicdo Federal e esta amparada legalmerdé.2°, inciso
Il da Lei Complementar 18%/96e no art2°, incisovil, c/c 0§ 1°da Lei n°7.014/96 ja transcritos.

Consoante os dispositivos legais citados, a hipdlesncidéncia dicMs sobre as prestacdes de
servicos de comunicacdes ndo se mantém atada apenaservico de transmissdo de
comunicacao, se estendendo a todas as prestagdesaside servicos de comunicacéo, por
qualquer meio, inclusive a geracdo, a emissaoc@pgdo, a transmissao, a retransmisséo, a
repeticdo e a ampliacdo de comunicacao de quahgin@reza.

Segundo o entendimento de Sérgio Pinto Martins liéamexposto na licdo de Mario Celso
Santiago Menezes), "Prestacdo de servicos € agdgemela qual uma pessoa, em troca do
pagamento de um preco (preco do servico), reafizdagor de outra a transmissao de um bem
imaterial (servi¢o). Prestar servicos é vender buaterial, que pode consistir no fornecimento
de trabalho, na locacdo de bens mdveis ou na cdssdiceitos. (...) a prestacdo de servicgos (...)
presume um vendedor (prestador do servi¢co), um @dop (tomador do servico) e um precgo
(preco do servico)."MARTINS, Sérgio Pinto. Manual dgs. Sdo Paulo: Malheiro$995.p. 36.).

Quanto as definicbes de comunicacao e telecomncapcontra-se no “Glossario de Termos
Técnicos daANATEL” 0 seguinte entendimento:

"Comunicacéd. (Dec. n%7.057/89 transferéncia unilateral ou bilateral de infor@@ag@or meio
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de sinais convencionais.” §)“Telecomunicacad. (Dec. n°97.057/8§ comunicacao realizada
por processo eletromagnéticn.(RR) qualquer transmissdo, emissdo ou recepcao deolsisnb
sinais, texto, imagens e sons ou inteligéncia ddqger natureza através de fio, de radio, de
meios Opticos ou de qualquer outro sistema eletgoéteco.” (p.5).

Do exposto, verifica-se que os servicos de comga@caompreendem, na verdade, a utilizacao
de meios cedidos onerosamente para o fim especifiaealizar a comunicacéo, alcancando a
geracdo, a emissdo, a recepcado, a transmissatraasmissao, a repeticdo e a ampliagdo da
comunicacao.

Portanto, o prestador que disp6e dos meios neaessaprestacao de servigco de comunicacéo e
se propbe a realiza-la ofertando esse servico aariosfinal esta prestando servico de
telecomunicacdo sujeito a incidénciald®s nos termos da legislacéo tributaria do Estado da
Bahia.

Ressalta-se que o trabalho fiscal encontra resgatdbém no arti3 da Lei Complementar n°
87/96 na Lei n°.014/96 e NORICMS-BA, tratando da base de calculo, como abaixo travsces

de acordo com os quais os valores referentes a&@fugu locacdo de equipamentos/aparelhos
de propriedade da operadora do servigo, necessanmestacdo do servico de comunicacao,
integram a base de célculo ido/s.

LC 87/96:
“Art. 13 — A base de célculo do imposto: é
(...)
Il — na prestacdo de servi¢co de transporte intedesl e intermunicipal e de comunicacéo, o preco d
servico;
(...)

81° - Integra a base de calculo do imposto, inetusa hipdtese do inciso V do caput deste artigo:
Il — o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importancias pagas, rexebid debitadas, bem como descontos concedidos
sob condicao;”

Lei 7.014/96:
Art. 17. A base de calculo do imposto é:

VIII - na prestacao de servico de transporte istadual e intermunicipal e de comunicacgéo, nas
hip6teses dos incisos Xl e Xlll do art. 4°, o prdgcservico;

8 11. Incluem-se na base de calculo do ICMS dastamées de servico a que se

refere o inciso VIl do caput do art. 2° desta lgs, valores cobrados a titulo de acesso, adeséo,
ativacdo, habilitacdo, disponibilidade, assinatutdilizagdo dos servigos, bem como aqueles rektiv

a servicos suplementares e facilidades adicionais gtimizem ou agilizem o processo de
comunicagéo, independentemente da denominacahegsiséja dada.

RICMS-BA:

“Art. 66. A base de calculo do ICMS, nas prestac@esservicos de transporte interestadual ou
intermunicipal e de servicos de comunicacéo, quaddoprevista expressamente de forma diversa em
outro dispositivo regulamentar, é:

| - 0 preco do servico ou, na falta deste, o poegoente do servigco no local da prestagéo:

b) na prestacao onerosa de servico de comunicagady; I);

8§ 4° Incluem-se na base de calculo do |IGd4Salores cobrados titulo de acesso, adeséo, ativagao,
habilitacdo, disponibilidade, assinatura e util@aglos servicoshem como aqueles relativos a
servicos suplementares e facilidades adicionais quetimizem ou agilizem o processo de
comunicacdo, independentemente da denominacdo quéie$ seja dada (Conv. ICMS
69/98).”(grifos meus).
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Ora, vé-se entdo no disciplinamento acima, queresloeferentes a aluguéis ou locacdo de
equipamentos, aparelhos e outros meios fisicopraj@iedade da operadora do servi¢o, que
Sa0 necessarios a prestacdo do servico de comamjcegegram o valor da prestacdo do
servico e, consequentemente, a base de calcu@vdp por expressa previsao legal.

Diante do exposto, verifica-se que, ao contrérigue defende o Impugnante, a locacéo é parte
indissociavel do servico de telecomunicacdo pormgkspensavel a presenca dos equipamentos
locados para que a operacdo de servigco de comébpigaestado pelo Impugnante ocorra. Por
isso, por o0 servico de comunicacado no todo trikeltfpelo ICMS, a receita da locacdo dos
equipamentos também se subsume na hipétese dénnizEidlacms.

Por oportuno, transcreve-se aqui o entendimenterienzado pela Agéncia Nacional de
TelecomunicacBesANATEL, em resposta ao pedido de informacdes apresep&ddonselho
Nacional de Fazendéaria €ONFAz, acerca dos aspectos regulamentares relacionados ao
provimento de servicos de telecomunicacdes e atilizagdo da infra-estrutura de suporte a
prestacao dos servigos:

“Oficio n°® 113/2006/SUE-Anatel

4.2 — DA ANALISE

2) De acordo com o artigo 60 da Lei n°. 9.472 — Geral de Telecomunicacbes (LGT), os
equipamentos e a infraestrutura necessarios aapéestdo servico de telecomunicagédo (exemplo:
roteadores, multiplexadores,m circuitos, portas) eio parte integrante da prestacéo dos sersd&os
telecomunicacdes. Cabe adicionalmente ressaltamlguss dos citados equipamentos sdo também
utilizados nos ambientes dos usuarios e de progsdte Servico de Valor Adicionado (SVA), como
0 Servico de Conexdo a Internet, regularmente ehigdas como usuarios dos servicos de
telecomunicacgfes, conforme disposto na Norma r9504provada pela Portaria n°. 148, de 31 de
Maio de 1995.”

Importa também mencionar que, embora as normasdesnta Lei n®.472/97ndo veiculem

conteudo tributério, suas disposicoes contem d@éfas capazes de fornecer orientagdes quanto

ao alcance e abrangéncia dos negdcios juridicegamtes ao Direito Tributario.

Nesse sentido, acolhe-se a definicdo de servi¢geleeomunicacdes contida no ad.da Lei n°
9.742/97

“Art. 60. Servico de telecomunicacdes € o conjudto atividades que possibilita a oferta de
telecomunicacao.

§ 1° Telecomunicacdo é a transmissamiss@io ou recepcao, por fio, radioeletricidadeiom
Opticos ou qualquer outro processo eletromagnétiecsimbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens
sons ou informacdes de qualquer natureza.

§ 2° Estacdo de telecomunicacdes é o conjunto dpamgentos ou aparelhos, dispositivos e demais
meios necessarios a realizacédo de telecomunicagés,acessorios e periféricos, e, quando for q caso
as instalacfes que os abrigam e complementamsivelterminais portateis.”
Cabe ainda citar o Regulamento Geral das Telecaac®es, aprovado pelo Decretoon®s7
de 10 de novembro da9sg segundo o qual o servico de telecomunicacdesex¥eaucdo de
atividades necessarias e suficientes para efetiv@mesultarem na emissao, na transmissao, ou
na recepcado de sinais de telecomunicacdes, ou uguwaltpmbinacdo destas, definida em
regulamento ou norma especifica.

E, portanto, a organizacdo de um conjunto de ailéd tecnoldgicas que proporcionara a
realizacdo da prestacédo de servico de comunicat@vés de meios dedicados a esse fim. Os
meios constituem o elemento indissociavel a regliaala hipétese de incidéncia, sem os quais
ndo podera ocorrer comunicagao.

Em sintese, a legislacéo tributaria da Bahia, dntasbservancia aos preceitos constitucionais,
estabelece como hipotese de incidéncigcths a prestacdo onerosa de servico de comunicagao
por qualquer meio, inclusive a geracao, a emissdecepcao, a transmissao, a retransmissao, a
repeticdo e a ampliacdo de comunicacao de quabgixgreza. (arke, Vil da Lei n°7.014/99.
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Quanto a constituicdo da base de calculo, a defgganenta que CMS sobre 0s servigos de
telecomunicacgdes € devido a partir do momento dssé@m da nota fiscal. Conhecido o preco do
servico efetivamente tomado, o imposto € calculed® ele agregado, ou seja, o imposto é
calculado sobre o valor da operagdo realizada, éq@efaturada e a auferida, conforme as
determinacdes legais. Embora admitindo quems faca parte da sua propria base de célculo,
exemplificando como deveria ter sido calculadoilouto, aduziu que os autuantes ignoraram
esta sistematica e utilizaram o método denomigadss up(imposto “por dentro”).

Discordo do entendimento de quects € devido a partir do preco do servico, pois cutobé
parte integrante do servico devendo ser destacadoota fiscal correspondente. IOVS é
devido no momento da ocorréncia do fato gerad@etdaco de comunicagao.

Esta questdo ndo € novel no ambito deste Cong@lmgue cito os AcOrdaasIF 191-12.07216-
12.07, 212.11.08, 0338-12.@80145-12.09 Cuja ementa transcrevo:

22 CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0145-12/09

EMENTA: ICMS. PRESTAGAO DE SERVIGO. SERVICO DE TELECOMUNICAGAOAETA

DE PAGAMENTO DO IMPOSTO.O ICMS incide sobre todas as prestacdes onerosas de
servicos de comunicacdo, por qualquer meio, indusi geracdo, a emissao, a
recepcgéo, a transmissao, a retransmissao, a @petia ampliacdo de comunicacéo
de qualquer natureza, bem como sobre atividadgsuatdrias e conexas ao servico
de comunicagcam® ICMS incidente nas prestacdes de servicos de comuesatgye

ser incluido na propria base de calculo. Indefendpedido de pericia. Mantida a
Deciséo recorrida. Recurs@d0 PROVIDO. Decisdo unanime.

Deste modo, como antes ja pautei, a sistematiceadama acdo fiscal para a constituicdo da
base de calculo questionada pelo Impugnante e de#rada a fl24 dos autos, tem amparo na
legislacéo tributaria, calculando-se por dentro atow do tributo, pois na base de calculo
correspondente aos fatos imponiveis indicados thazataLC 87/96se inclui o proprio imposto.
Ademais, o artigo13 da mesma lei dispbe que, na hipGtese de prestagdsendico de
comunicacao (incisolll), aléem do montante do proprio imposto, incluemiselas as
importancias recebidas ou debitadas ao tomadoreda¢cse como juros, seguro, desconto
concedido sob condicédo e, quando for o caso, pitecfete, caso o transporte seja feito pelo
proprio remetente ou por sua conta e ordem e sbyado em separado (ars, § 1°, lell).

Assim, quando se trata de servico de comunicagi®ahia, a base de célculo se constitui do
preco do servigo (arés, 1,“b” do RICMS-BA), incluindo-se na base de célculoidweis, aléem do
proprio imposto, os valores cobrados a titulo dessa, adesdo, ativacdo, habilitacéo,
disponibilidade, assinatura e utilizacdo dos ses/igem como aqueles relativos a servigos
suplementares e facilidades adicionais que otimiranagilizem o processo de comunicacéo,
independentemente da denominacdo que Ihes sejg@ada. ICMS 69/99, 0 que, entendo, que
neste caso se inclui a receita que o impugnantriaudo aluguel dos equipamentos CPE
SOLUTION (terminais de rede).

Compulsando as notas fiscais emitidas, constatguseocorreram diversas contratacbes de
prestacfes de servicos de comunicacdo nas quamador do servico (usuario) recebe da
impugnante a cessdo de equipamentos vinculadoesiapiio dos servicos de seu interesse
mediante o pagamento de valor mensal avencadala tie locacdo em que se bifurca o
faturamento do servico em “prestacdo de serviceaaieunicacao”, que submete &Ms, e
aluguel do equipamento necessario, indispensaiepeescindivel, que o autuado entende néo
tributavel (fls.315-329.

Ora, diante destes fatos, ndo resta duvida de gqueugnante oferta a locagdo de equipamentos
como indispensavel a efetivacdo do contrato ddquy@s do servico de comunicacéo que oferece
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a tributacéo peloecms. Os servigos ofertados promovem a comunicacae setrs usuarios por
intermédio da interligacdo dos terminais de redelqoa e seus equipamentos de rede publica de
telecomunicacdes, fornecendo as condi¢cdes matémeiss) para que a comunicacao se efetive.
Dizem respeito, portanto e sem davida, a uma relaggocial onerosa alcancada pela tributagédo
doICcMS como um “todo”.

Tem-se clara, assim, a assertiva de que os vdhiteados e recebidos pelo autuado, a titulo de
locacdo dos terminais de redes (CPE SOLUTION, sdo adesivos, complementares e inerentes a
prestacdo dos servigcos oferecidos, uma vez queestam a assegurar ao usuario a fruicdo dos
servicos de telecomunicacdes. Desse modo, é iamievo fato do faturamento e cobranca
ocorrerem de forma separada e autbnoma na noshdisterivarem de contratos distintos.

O impugnante argumenta que a locagdo dos equipameéab se confunde com os servigos de
telecomunicacdo, configurando-se como atividadpgretdria aos mesmos.

Ora, néo procede tal alegacao, repito, pois corsmide todo o entendimento ja exposto, resta
claro que as condicbes materiais para que ocomananicacdo entre o USUArio e terceiro
incorporam e formam em unicidade o servico de cecagéo prestado pelo Impugnante.

Outro nao foi o entendimento do Dr. Mauricio Pi@oelho Filho, Juiz de Direito da.Vara de
Feitos Tributarios do Estado de Minas Gerais aadaTMS n°®024.06.976445-4em23/03/2006

“.. NA VERDADE, O ICMS INCIDE SOBRE A ATIVIDADE REACIONADA A PRESTACAO
DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES, COMO A SIMPLES HABTACAO AO SISTEMA,
SEJA NO CASO DE SUA AQUISICAO, ISTO E, OS ATOS INERTES A AQUISICAO DO
DIREITO NO USO, COMO TAMBEM, A MENSALIDADE, A LOCA@O DOS
EQUIPAMENTOS, INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS, SERVICOBE ASSISTENCIA E O
TEMPO DE COMUNICACAO, TENDO EM VISTA SUA NECESSIDAD AO
FUNCIONAMENTO, PARA COMPLETAR A PRESTACAO DE SERV@mS DE
TELECOMUNICACAO.”

No mesmo sentido, é a deciséo proferida gedmara desse colendo Conselho de Contribuinte
de Minas Gerais:

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
181550732, DOC PUBLICADO NO DIARIO OFICIAL EM 7/61R7 -

ACORDAO: 18.155/07/3A RITO: SUMARIO

IMPUGNACAO: 40.010119098-38

IMPUGNANTE: TELEMIG CELULAR S.A.

PROC. S. PASSIVO: DANIELA SILVEIRA LARA/OUTRO(S)
PTA/Al: 01.000152957-60

INSCR. ESTADUAL: 062728155.00-80 ORIGEM: DF/BH-3
EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICAGAO — BASE DE CALCO -LOCACAO -
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. CONSTATADA A FALTA [E INCLUSAO NA BASE
DE CALCULO DO ICMS DOS VALORES COBRADOS A TiTULO DHOCACAO DE
EQUIPAMENTOS  VINCULADOS A  PRESTACAO DE  SERVICOS DE
COMUNICACAO/TELECOMUNICACAO, EM DESACORDO COM A PRASAO CONTIDA
NO ART. 43, INCISO X E § 4° DO RICMS/02 (E CORBEONDENTE NO RICMS/96),
ACARRETANDO AS EXIGENCIAS DE ICMS E MULTA DEREVALIDACAO DE 50%
(CINQUENTA POR CENTO) SOBRE O VALOR DO IMPOSTO. IRRCAO PLENAMENTE
CARACTERIZADA. LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANVIE.

Sobre a matéria também manifestou o Professor Régidmio Carrazza, transcrito no Parecer
DITRI citado:

“Estamos notando, portanto, que esteMS nao alcanga simplesmente a
comunicacdo. Em linguagem mais técnica, a hipadesecidéncia possivel deste
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ICMS € prestar, em carater negocial, servicos de coagéd. Portanto, o tributo so
pode_nascer do fato de uma pessoa prestar a ¢ercegdiante contraprestacao
econdmica, um servigco de comunicagao”.

Neste mesmo diapasdo € a decisdo contida nos as@4t#2002 doConselho Estadual de
Recursos Fiscais da Secretaria de Estado da Faderitkpirito Santo:
“Acordao n° 046/2002

Processo n° 19358130 — CERF n° 243/2001 — Al 404614
Recurso Voluntario

EMENTA: FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS INCIDENTE SORE SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES FATURADOS E NAO TRIBUTADOS; RECURS IMPROVIDO —
DECISAO SINGULAR MANTIDA

Servico de comunicacao tributavel por meio do ICKE perfaz com a simples colocagédo a
disposicado do usuéario dos meios e modos aptossntissao e recepcdo de mensagens.

Servico de telecomunicacao, espécie de comunic&g@oconjunto de atividades que possibilita a
oferta de telecomunicacdo. Assim, prestar, mediasmeuneracdo ou retribuicdo, a determinada
pessoa (usuario), um meio que possibilite a ofelatelecomunicacdo é prestar servico de
telecomunicacéao tributavel pelo ICMS, devendo seomhecido aos cofres do Estado o imposto
sobre os servicos DDI, assinatura de ramal, aludeelinha e equipamentos e outros, além de
servicos de instalacdo (habilitacdo) de linhas eefdnia fixa e dos servicos eventuais e
suplementares que compreendem instalacdo, subdtitviistoria de equipamentos, etc.

DECISAQ: Conhecido o recurso e, por maioria de s/oteegado ao mesmo provimento para manter
a decisao de primeiro grau.”

Também segue o entendimento aqui por demais expo$Rarecer da entdo Procuradoria da
Fazenda do Estado da BahiarROFAz publicado no Informativo Técnico Tributario daFAZ
anoll n°19 -julho/9s, ao analisar aCMS sobre comunicacédo apoés a edicdo do Conv&aiéa
Aquele Orgao Juridico esclarece no citado pareger,o fato gerador do imposto previsto na
Carta Magna é a prestacdo da comunicacédo e ndasaperalizacdo de comunicacéo. Ou seja,
a regra-matriz (prevista na Constituicdo Federaglihita ndo apenas a comunicagao
propriamente dita, mas sim, também, a relacdo cmative, ou seja, a atividade onerosa em
que alguém favorece a outrem condi¢cdes e meiogiaiatpara que a comunicacdo ocorra.” (fl.
4 do citado Informativo Técnico Tributario). Essesmo entendimento esta contido na Decisao
Normativa CAT-5, de 2-12-2004 publicada no Diario Oficial do Estado de Sao Badé
03/12/2004(ue traz a seguinte ementa:

“ICMS — O Contrato de prestacdo de servico de caragéo engloba o fornecimento de

equipamentos necessarios a sua execucdo — Descamgdo de autonomia ou acessoriedade em
“Contrato de Locac¢do de Bens Mdveis” — Incidénaardposto sobre a prestacéo global.”

Diante de todo o exposto e corroborando com odimeentos aqui explorados, em definitivo,
firmo que oICMS ndo incide sobre a comunicacdo propriamente ditgs sobre a relacao
negocial, onde alguém fornece a outro, ou outrmsdicbes materiais para que a comunicagao
ocorra e, com base nesse entendimento € que séamnilos servicos de telecomunicacodes.
Nesta interpretacdo, concluo que os servicos daicimacao dos valores cobrados a titulo de
"acessoadesaoativacdohabilitacdodisponibilidadeassinaturadornecimentaleequipamentos,

ou melhor, os "servigcos complementares” ou "attkdeneio” postas a disposicao dos usuarios,
independentemente do nome ou codigo que lhe semunsdou formato em que sejam
contratados, integram, complementam e se constikranservico de comunicag¢do, oneraveis
peloicMs, por estarem no seu ambito de incidéncia.

Portanto, no caso em analise, tenho conviccdo d@sgequipamentos fornecidos pelo autuado
aos seus contratados e usuarios do servico de omagén por ele facultados devem ser

compreendidos como as “condicdes materiais (measd que a comunicacado se efetive”,

constituindo-se, assim, em instrumentos indispaxsavatividade-fim do impugnante. Por isso,

dentro da hipotese de incidéncialdms estabelecida pela Constituicdo Federal, pelo epigot
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como caracterizada a infrac8q ratificando, inclusive, a base de calculo qué estnamente
compatibilizada com a legislacdo pertinente.

Assim, voto pelaPROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infracdo, considerando que ficou
caracterizada nos autos a ocorréncia dos fatoslgresapontados nas infragdes, ajustando-se
apenas o valor da infrac@e conforme demonstrativo de 75, corrigindo-se o valor da soma,
com a exclusédo das notas fiscais indicadas peloagmgnte e acolhidas na informacao fiscal,
devendo ser homologado o valor ja recolhido.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da® Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infragdo n269135.0001/10-6lavrado
contraTNL PCS S/A, devendo ser intimado o autuado para efetuar onpagi® do imposto no
valor deR$265.194,73acrescido da multa d®%, prevista no art2, incisosvil, alinea “a”li, “a”

e “f", da Lei n°7.014/96 e dos acréscimos legais, devendo ser homologadtmorecolhido.

Sala das Sessdes ONSEF, 25 abril de2011
EDUARDO RAMOS DE SANTANA — PRESIDENTE
JORGE INACIO DE AQUINO — RELATOR

PAULO DANILO REIS LOPES - JULGADOR
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