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52 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0099-05/11

EMENTA: ICMS. DOCUMENTO FISCAL INIDONEO.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DA
TRANSPORTADORA. SAIDAS DE MERCADORIAS DE
LOCAL DIVERSO DO INDICADO NO DOCUMENTO

FISCAL. Art. 209 RICMS Documento fiscal € inidéneo
guando nao for o legalmente exigido para acobeartar
operacado. A natureza da operacao diverge da canaest
sendo efetivamente realizada. Trata-se de reme&ssa p
conta e ordem de terceiros e nado de transferéntia e
filiais. Auto de Infragdo PROCEDENTE. Deciséo
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em tela foi lavrado e@mn11.2010 em raz&o do transporte de mercadorias
oriundas darREISTAR IND. E COMERCIO DE ELETRONICQSsituada na cidade de Camadgsayj
com destino & empresa BARBOSA COMERCIAL LTDA nha cidade de Nossa Senhora do
Socorrase. Quando o veiculo foi abordado pela fiscalizag@imotorista apresentou documentos
fiscais emitidos pela filial da G Barbosa Ltdapada na Av. Antonio Carlos Magalhaes|,
SalvadomBA. Questionado sobre a procedéncia da carga, complestvD player amvox, o
motorista admitiu e fez declaracéo por escritaf), que carregou o veiculo na Reistar Ind. e
Comércio, na cidade de Camacari. O autuante caosides documentos fiscais inidéneos
porque indicavam uma origem diversa do local onohegcadoria foi apanhada.

O impugnante apresentou defesa tempestivar/@), onde contesta a existéncia de qualquer
ilicitude que justifique a autuacdo. Aduz que acadoria transportada estava acobertada pelos
DANFE 005319€e 00532Q dizendo ser procedente da G. Barbosa, em SalvAdonite que as
mercadorias foram retiradas do depodsito da Rei€@amércio de Eletrbnicos, mas tais
mercadorias pertenciam efetivamente a G. Barbogae éa foi pegar a carga, ap6s o registro de
solicitacdo de coleta feita pela adquirente dascag@rias; que a G Barbosa destinava as suas
mercadorias a sua filial de Sergipe e que néo sstaiou nenhuma irregularidade, posto que as
mercadorias descritas nos documentos eram, dedaqtmlas transportadas; que a G Barbosa
utilizou-se de um servico assemelhado a “redespaehgue a mercadoria chegaria ao seu
destinatario final indicado no documento; aduz spi@&do houvesse a apreensao, as mercadorias
chegariam ao seu destino sem qualquer prejuizazénBa Estadual; que o fato do documento
fiscal ndo conter a observacédo de que as mercadmieam retiradas IREISTAR e destinadas a

G BARBOSANao caracteriza inidoneidade e ndo se comprowésteecia de ma-fé na operacgao;
que a transportadora sO poderia ser solidarianmresf®nsavel nos casos em que pratique atos
gue concorram para a falta de pagamento do impgst;de acordo com@rN ndo ha vinculo
entre o fato gerador e o transportador no casaswssao, que vincula exclusivamente quem
possui e quem adquire. Ao final, a impugnante gede insubsisténcia do auto de infragcao por
ver-se injustamente tributada.

Na informacéo fiscal (#%3/64) o autuante sustenta que as notas fiscais sa@nemg porque as
mercadorias comprovadamente sairam de local divdessdicado nos documentos que as
acobertavam e que o transportador subordina-seegwlamento dacmMms, e ao exercer a
atividade de transporte de mercadorias, sabia weridesaber que incorria em infracdo a lei, em
recolher mercadorias em uma indUstria localizada @amacari, com notas fiscais do
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estabelecimento G Barbosa localizado em Salvadur;fato, foi comprovado mediante
declaracédo escrita do detentor das mercadoriag @ gutuada deveria pelo menos ter uma via
da nota fiscal de venda ou transferéncia da Remtea a G. Barbosa; que a defesa néo cita
sequer que houve algum faturamento da Reistargp@@arbosa e, se ndo houve faturamento
das mercadorias, isto gerou sonegacao, pois, deatde um estabelecimento industrial que é
contribuinte dacwMs. Por fim, diante do exposto, pugna pela proce@édaiautuacdo, com base
nos arts209 e 219 doRICMS/BA (mercadorias acompanhadas de documento fiscahieao

VOTO

Fica evidente que o documento fiscal que acobedawgeracao de retirada das mercadorias na
industria Reistar, pela G Barbosa, e destinada a densuas filiais, ndo reflete a verdade dos
fatos trazidos ao processo. Tal operacéo se coafgpmo saida de mercadoria, objeto de venda
a ordem, prescrita no Ars13 do RICMS/BA 97, onde deveria se emitir, além do documento que
foi emitido pela G Barbosa, e que acobertava csprairte, outros documentos pertinentes a tal
operagdo. O vendedor remetente (Reistar ) tambérarideemitir nota fiscal em nome do
destinatario (G Barbosa, em Sergipe ), sem destdqueMs, observando-se a natureza da
operacédo (remessa por conta e ordem de tercegm)te uma segunda nota fiscal em nome do
adquirente originario( G Barbosa, na Bahia), costatpie docMS, assinalando-se a natureza da
operagdo (remessa simbdlica — venda a ordem). tipstele operacdo se faz necessario para
evitar os custos e inconveniéncias do transporteateadorias da sua origem, para o adquirente
originario, quando se deseja que as mercadoriadgestnem de imediato a um adquirente
secundario, evitando-se com isto o deslocamentoedessario da mercadoria, reduzindo-se
custos de transportes e de tempo de entrega. B foomo foi feita, a G Barbosa, situada em
Salvador, ndo tem como comprovar a aquisicdo dasacharias( ndo ha nota fiscal de venda da
industria para o adquirente originario) e o vendqumo ndo admitir o documento de venda, fez
uma saida irregular de sua producéo, que podi#aesa falta de recolhimento doms devido

na operacao.

Resta saber, se neste caso concreto, os docunfisotes sdo considerados inidoneos, para que
a autuacao se facga correta. Para isto, € neceasatisar o Art209, do Regulamento daMs do
Estado da Bahia, que estabelece as condicéesddaénilade de um documento fiscal :

Art. 209. Sera considerado inidéneo, fazendo papenas em favor do fisco, o documento fiscal que:
| - omitir indicagdes, inclusive as necessarias#f@ta indicacdo da operacéo ou prestacao;

Il - ndo for o legalmente exigido para a respectiygeracédo ou prestacdo, a exemplo de "Nota de
Conferéncia", "Orcamento”, "Pedido" e outros do gén quando indevidamente utilizado como documentos
fiscais;

Il - ndo guardar os requisitos ou exigéncias regukntares, inclusive no cade utilizagéo ap6s vencido o
prazo de validade nele indicado.

IV - contiver declaracéo inexata, estiver preenchitt forma ilegivel ou contiver rasura ou emenda lipe
prejudique a clareza;

V - nao se referir a uma efetiva operacao ou piglba salvo nos casos previstos neste Regulamento;

Paragrafo Unico. Nos casos dos incisos |, Il edbimente se considerara inidbneo o documento ftsgab
irregularidades forem de tal ordem que o tornemrsfavel para os fins a que se destine.

Claro esta, que a forma como foi feita a operacé@m a emissédo de apenas um dos documentos
fiscais obrigatorios neste tipo de operagdo, écieufie para afastar a idoneidade da
documentacéo, pois infringiu sucessivamente osasailispostos no Ar209 - vejamos:

Infringiu o incisol, porque omitiu as necessérias informacdes quectesizam a operacao(
venda por conta e ordem de terceiro).

Infringiu o incisoll, porque a nota fiscal de transferéncia nao segueesste tipo de operacao.
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Infringiu o incisolll, porque nao atende os requisitos regulamentares{mewo Art515.

Infringiu o incisolv, porque a declaragédo era inexata, pois ndo sedrata transferéncia — o
veiculo nao foi carregado no estabelecimento daBdza.

Infringiu o incisoV, pois se trata de remessa por conta e ordemrderts e ndao de uma
simples transferéncia entre filiais da G Barbosa.

Tais exigéncias legais daCMS/BA, para se acobertar este tipo de operacdo, séesmas do
ConvéniosINIEF de15/12/1979 em Sseu artigao, § 3°.Assim, os documentos fiscais séo inidoneos
porque nao correspondem a uma saida ou transferéecimercadorias da G Barbosa em
Salvador para sua filial em Sergipe, mas sim a sa@a de mercadorias da Reistar em Camacari
com destino a G Barbosa em Sergipe, passandoildldd Salvador. A falta do documento que
comprova a saida das mercadorias da Reistar p&aBarbosa, em Salvador, torna toda a
operacgdo fora do controle do fisco. Quanto ao aggiondo impugnante de que néo héa prova de
prejuizo a Fazenda Publica ou da ma-fé na operag@og¢ irrelevante, pois as informacoes
contidas nos documentos fiscais sdo inexatas didigsues para esclarecer a operacdo que
estava em andamento, mascarando totalmente angliddtde — uma entrega por conta e ordem
como se fosse uma transferéncia entre filiais da omasma empresa. Durante a fiscalizacdo de
transito, a autuada ndo apresentou nenhum docungeletaomprovasse que as mercadorias
tiveram saida da Reistar com destino a G Barbas&édlvador), sendo possivel tal descoberta,
apenas porque o transportador confessou onde carasgmercadorias.

Com relagdo ao argumento do impugnante de que aBe responsabilidade solidaria do
transportador pela operacéo, reza o regulamenioMibdo Estado da Bahia:

Art. 39. Sao solidariamente responsaveis pelo pagaondo imposto e demais acréscimos legais devidos
pelo contribuinte de direito:

| - os transportadores em relagdo as mercadorias:

(...)
d) que aceitarem para transporte ou que conduseamdocumentagéo fiscal comprobatéria de sua
procedéncia ou destino, ou acompanhadas de docagéerfiscal inidonea;

(.)

Do exposto, procede a cobrancaldmis ao responsavel solidario, pois € legal se atribair
transportador, a responsabilidade pelo pagamentonmgosto em razédo de inidoneidade nos
documentos fiscais que acompanhavam as mercadbjete da autuacao.

Sendo assim, voto pefROCEDENCIAdO presente Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros dee Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual, por
unanimidade, julgarPROCEDENTE o Auto de Infragdon°® 232340.0015/10-1 lavrado contra
ECLIPSE TRANSPORTES LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar arpagto do
imposto no valor de$25.780,16 acrescido da multa d®0%, prevista no art42, Iv,”j” 1ll, da Lei

n°7.014/96,e dos acréscimos legais.

Sala das sessdes dONSEF, 19 de Abril de2o11

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - PRESIDENTE

ILDEMAR JOSE LANDIN - RELATOR

FRANCISCO ATANASIO DE SANTANA - JULGADOR
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