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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL UTILIZACAO

INDEVIDA. a) OPERACOES NAO COMPREENDIDAS NO
CAMPO DE INCIDENCIA DO TRIBUTO, MAS NAO TENDO
REPERCUTIDO EM FALTA DE RECOLHIMENTO OU EM

RECOLHIMENTO A MENOS DO IMPOSTOTendo em vista
gue a propria autoridade fiscal declara que o rféo
implicou falta de pagamento ou pagamento do imposto
a menos, entdo é improprio dizer que o contribuinte
“utilizou” indevidamente tal crédito, mas apenas qu
ele o “escriturou” indevidamente. Preceito juride
natureza penal interpreta-se literalmente, ndo se
admitindo a chamada interpretacdo extensiva, e
tampouco a aplicacdo da norma por analogia. Utiliza
significa fazer uso de algo, aproveitar as vantagen
efetivas de algo, auferir proveito ou vantagemgiobt
lucro ou proveito. Com base na distin¢do entreiwréd
fiscal escriturado indevidamente e crédito fiscal
utilizado indevidamente, e considerando-se que nao
existe previsdo de pena por tentativa de infracéo,
deveria a fiscalizacdo ter observado a orientagéo d
Manual de Fiscalizagdo de Tributos Estaduais,
aprovado pelo ark° da Instrucdo Normativa°1310/9Q

que detalha em varios topicos @&oteiro Audif-202
como a fiscalizacdo deve proceder em face de
lancamento de crédito a mais, langamento de crédito
duplicidade, crédito fiscal utilizado sem o docutoen
proprio, crédito ndo destacado em documento, eqaivo
na transposicdo de saldo credor e incorrecao didgssa
apurados, pontuando o que fazer se o fato ensalau f
de recolhimento ou recolhimento a mendé®téiro
Audif-202, itens3.6.1 7.5.1 e 7.8.2.9), ou se o fato néo
influenciou o recolhimento do imposto, por néo ter
repercutido no efetivo pagamento, no mesmo més ou
nos meses subsequentestéiro Audif-202, itens3.6.2

752 e 7.822. Em casos dessa ordem, deve a
fiscalizacdo verificar se nos periodos objeto do
levantamento o contribuinte tinha em sua escrieafi
saldos credores maiores que os valores glosados. Em
caso positivo, deve ser refeita a conta corrente do
imposto, més a més, para verificar se continuaoeimst
eles havendo saldo credor, e identificar nos meses
gue houver saldo devedor os valores a serem egigido
de acordo com os tépicos do Manual de Fiscalizacdo
acima assinalados. Lancamento nulo por inobseranci
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RELATORIO

do devido procedimento previsto na legislacéo fisgna
GAS NATURAL UTILIZADO NA GERAGCAO DE ENERGIA
ELETRIDA SEM QUE TIVESSE HAVIDO SAIDA DE
ENERGIA ELETRICA NO PERIODO, NAO TENDO
IGUALMENTE  HAVIDO SAIDA POSTERIOR DE

MERCADORIA TRIBUTADA. Em principio, gas natural,
como qualquer combustivel, quando utilizado na
atividade industrial, em processo ligado diretament
com a producdo, constitui insumo (produto
intermediario), sendo legitimo o crédito, nos tesrdo

art. 93, 1, “b”, doRICMS, c/c 0§ 19 I, “a” e“b". Porém,

para isso, € preciso que as operacdes subseqientes
sejam tributadas pelo imposto, de acordo com @&anci

Il do & 19 acima citado. Mantido o langamento, tendo
em vista que nao foi provado que o gas naturasswe
sido consumido ou empregado em atividade da qual
resultassem operacdes subsequentes tributadas pelo

imposto. ¢) MATERIAIS DE USO E CONSUMO DO
ESTABELECIMENTO CONSIDERADOS COMO SE FOSSEM

BENS DO ATIVO PERMANENTE Pecas ou partes
destinadas a manutencdo ou reposi¢cdo no conserto ou
conservagao de bens do ativo imobilizado ndo se
confundem com estes. As pecas e partes, enquanto
unidades autbnomas, no ato da aquisicdo ou enquanto
no almoxarifado da empresa, constituem bens deAuso.
legislacdo veda o crédito relativo a material de es
consumo. Mantido o langcamento. Quanto as questdes
suscitadas com relagdo a constitucionalidade da
legislacdo que cuida dessa vedacao, cumpre dizer qu
os lancamentos em discussao foram efetuados can bas
em legislacdo infraconstitucional plenamente vakda
eficaz, ndo tendo nenhum de seus dispositivos sido
objeto de declaracéo de inconstitucionalidade p&k

de modo que, apesar de entendimentos doutrinéos,
até mesmo jurisprudenciais em contrario, o fatoe @
art.33da Lei Complementar7/96restringe o direito a
apropriacdo do crédito fiscal dams originario das
aquisicdes de materiais destinados ao uso ou c@nsum
do estabelecimento. Indeferido o requerimento de
pericia, por ndo ter ficado demonstrada a necetsida
de tal medida. Auto de InfraGBPROCEDENTE EM
PARTE. Decisdo unanime.

O Auto de Infracdo em lide, lavrado en112/1q diz respeito aos seguintes fatos:

1. utilizacédo indevida de crédito fiscal diMs, relativamente a valores originados de operagdes
nao compreendidas no campo de tributagcdo do tributpe ndo repercutiu em falta de
recolhimento ou recolhimento a menos do imposteego a empresa estornar os referidos
créditos, nas aquisicdes de materiais de uso cauocamdo estabelecimento mas considerados
como bens do ativo permanente, sendo glosado @nméalivalor der$ 4.015.562,01com multa

de60%;
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2. utilizacdo indevida de crédito fiscal dems referente a aquisicdo de material para uso e
consumo do estabelecimento, por ter adquirido gdsral para utilizacdo no processo de
geracao de energia elétrica sem que tivesse hauida de energia elétrica no periodo, ndo
tendo igualmente havido saida posterior de mer@adidbutada, sendo glosado crédito no
valor ders 65.416,91com multa de0%;

3. utilizagcdo indevida de crédito fiscal devs referente a aquisicdo de materiais para uso e
consumo do estabelecimento mas considerados corfassam bens do ativo permanente,
sendo glosado crédito no valorRie878.165,97com multa d&o0%.

O autuado impugnou os lancamentos (f85/579 alegando que os créditos glosados séo
referentes a aquisi¢cdes de insumos e bens dopmeanente, de modo que no exame dos fatos
nao se deve perder de vista que eles decorremmdando constitucional, especificamente da
regra da ndo-cumulatividade, estatuida noLesf.s 2¢ 1, da Constituicdo, segundo a qual ha que
se compensar o que for devido em cada operacéiivaeka circulacdo de mercadorias ou
prestacdo de servicos com o montante cobrado masoaes pelo mesmo ou por outro Estado
ou pelo Distrito Federal. Frisa que, ao estabelesse critério, a Constituicdo néo fez qualquer
restricdo ou ressalva para os abatimentos, ndoospodanto admissivel, nem licito, que
qualquer lei complementar ou ordinaria o faca, eesadordo com o comando inscrito na
Constituicdo. Transcreve nesse sentido comentdeodosé Eduardo Soares de Melo e Luiz
Francisco Lippo, e arremata citando Geraldo Atadititoque Carrazza.

Quanto aos aspectos materiais, a defesa alegeexmminadas as trés autuacoes em face da
legislacdo que rege a matéria de créditos fissaisleduz que nas imputacdes existem diversos
equivocos:

a) ndo houve utilizacdo indevida de crédito, mas apeegistro dos créditos para futura
compensac¢do, quando houvesse saidas tributadatatbelecimento, ou seja, ha um crédito
escritural de direito, cuja utilizacéo, por enqoaetra mera expectativa;

b) a apropriacdo do crédito é um direito constitudiamdegal do contribuinte, cuja origem
somente pode ser questionada no momento oportusiwedatilizac&o;

c) a natureza juridica dos créditos tributarios emstfice advém de previsdo constitucional e
legal;

d) as atividades do estabelecimento séo tipicamenpeadieicdo — geracao de energia elétrica —,
0 que o credencia ao aproveitamento dos créditossdenos e do ativo permanente;

e) ndo houve repercussao financeira negativa pargeticspassivo, uma vez que os créditos
apenas estéo declarados no registro fiscal doedstaimento impugnante;

f) a negativa do procedimento adotado pela empresdicigonerar o sistema produtivo e por
via de consequéncia o consumidor final da producéo.

Em apoio a sua tese, a defesa transcreve trechoddédo dasTF, nos autos dégRg em AG
230.478-0-SP12 Turma.

Destaca o conceito juridico de ativos imobilizadiefjnindo-os como direitos que tenham por
objeto bens corporeos destinados a manutencadtidamdes das empresas ou exercidos com
essa finalidade, inclusive os decorrentes de opesague transfiram ao meio produtivo os
beneficios, riscos e controle desses bens. Comnesse conceito, argumenta que séo bens do
ativo imobilizado aqueles que tenham caracterisfiisicas de ativo imobilizado e que por si sO
sejam considerados bens de producéo.

Prossegue considerando que, como regra geralsabea se determinada operacdo mercantil ou
prestacdo de servigco da ou ndo direito ao créditecds, deve-se investigar se a operacao da
qual resultou a entrada da mercadoria ou recebamEnservico foi tributada pelo imposto e se a
mercadoria ou 0 servigco adquiridos contribuirdoetdi ou indiretamente, para realizacdo de
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futuras operacfes ou servicos tributados peles, e, sendo atendidos estes dois requisitos, é
inegavel o direito ao crédito.

Reitera que, quando se trata de creditamento fi&éatlispensavel situar-se a questdo no mundo
juridico-constitucional, uma vez que o direito acédito decorre do critério da n&o-
cumulatividade, ndo se podendo restringir o examendtéria a simples interpretacdo da lei
ordinaria estadual, como quer a fiscalizagéo.

Sustenta que no caso em discussédo os bens dopatin@mnente que a fiscalizacdo pretende
classificar como materiais de uso e consumo s&iwvafeente mercadorias que nado podem ser
singelamente considerados como de uso e consunayemque estdo diretamente ligados ao
processo industrial da unidade de geracdo de anesfptrica, apresentando-se como

indispensaveis para que aconteca a producédo. $esmrmde licdo de José Eduardo Soares de
Melo e Luiz Francisco Lippo, da qual extrai, emtese, as seguintes conclusdes, para fins de
aproveitamento de crédito:

a) que ele exista, para que se efetive a regnda@umulatividade;

b) que a Constituicdo, com excecao do dispostarinaess, § 29 11, “a”, ndo estabelece qualquer
restricdo a esse regime de abatimento, ndo podapédo lei complementar ou ordinéria;

C) que o creditamento ndo € uma faculdade, masdewer do contribuinte, pois o nao
aproveitamento dos créditos pelo contribuinte tasithe-a um 6nus indesejavel, mas onerara
também, e principalmente, os precos, imputandoaagnia um prejuizo que a Constituicao
Federal reprime.

Reclama que os demonstrativos fiscais agrupamsgigeXotas Fiscais num mesmo periodo de
competéncia, porém as datas de emissdo dos domsmEntreferem a diferentes meses para
efeito de apuracdo da base de célculo do impodegaAque esse método de agrupamento
resultou em alterar o suposto fato gerador, coneroglssao nos consectarios calculos para
atualizacdo do montante do crédito, e isso viodpabitivos da lei quanto a certeza da divida
exigida.

Pede que o Auto de Infracdo seja julgado insubrgest®equer a realizacdo de pericia técnica ou
diligéncia por fiscais estranhos ao feito, para sgecomprovem as alegacdes da impugnante.
Requer também que seja a empresa intimada pargpanbar as diligéncias ou pericia, bem
como para apresentar quesitos e assistente tééhigtesta por todos os meios de prova em
direito admitidos, notadamente a prova documenggbericial. Juntou documentos.

O fiscal autuante prestou informacéo (f6®1/61) observando que as trés imputacdes em
discusséo tém em comum apenas o fato de serenretgesrda apropriacédo indevida de crédito
de ICMS relativo a aquisicdo de materiais de uso ou consdmestabelecimento, porém em
nenhum outro ponto se confundem, contrariamentgua@oda a entender a leitura da defesa,
fazendo parecer que todas as infracfes seriamraaressa.

O autuante explica que o primeiro langamento, eapeste, diz respeito ao aproveitamento
indevido de forma escritural deMs, ou seja, o crédito escriturado ndo serviu paiseab
qualquer débito decorrente das operacdes de s#dasrcadorias.

Ja no caso dos lancamentse 3°, o fiscal afirma que houve efetivamente o aprovetato
indevido do crédito, ou seja, em ambos 0s casdficeerse que os créditos indevidos serviram
para abater do imposto em determinados periodaputacédo, conforme demonstrativos anexos,
ficando desse modo afastada a alegacédo de queuée prejuizo direto ao fisco.

Quanto a alegacao preliminar de afronta ao critddaondo-cumulatividade, o fiscal diz que,

como se trata de uma questdo constitucional, nd® dazer consideracdes na esfera
administrativa. A seu ver, 0 que ha a se considemrgue os lancamentos em discussdo foram
efetuados com base em legislacdo infraconstituciplegamente valida e eficaz, ndo tendo
nenhum de seus dispositivos sido objeto de deéarde inconstitucionalidade petaF, que,
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como guardido da Constituicdo, € 0 Unico Orgao ebvempe para declarar com efeito “erga
omnes” a invalidade de uma norma infraconstitudign@ colida com a Carta Maior, de modo
que, apesar de entendimentos doutrinarios, ou @sénm jurisprudenciais em contrario, o fato é
que o art33da Lei Complementarerg7/96restringe o direito & apropriacdo do crédito fista
ICMS originario das aquisicOes de materiais destinadassa ou consumo do estabelecimento, e
assim sendo a apropriacdo de créditos nessas 0peI=t serd possivel a partiridie2a

Com relacdo a natureza dos materiais adquiriddiscal observa que a defesa neste quesito
praticamente passa ao largo, ja que toda a sua defmnsiva recai na alegacdo da
inconstitucionalidade da limitacdo do direito agguracdo dos créditos dems incidente nas
aquisicdes de materiais destinados a uso ou condonestabelecimento. Diz o autuante que a
absoluta maioria dos créditos glosados tem origaraquisicdo de partes e pecas de maquinas
utilizadas na geragéo de energia elétrica, e nsigga de materiais destinados a uso e consumo
do estabelecimento os créditos somente poderaatiseados a partir de.1.2q haja vista que,
nos termos do arko da lei complementar, por enquanto somente é coofelireito ao crédito

em se tratando de materiais que forem empregada®agprodutiva.

Aduz que no tocante a pecas de reposicdo de m&geimguipamentos empregados na area
produtiva, como no caso desta autuacdo, pelo mdaoforma amplamente majoritaria, a
jurisprudéncia € pacifica em considera-las como eri@é de uso ou consumo do
estabelecimento, e ndo como ativo imobilizado. @eana que ndo é por que tais materiais sejam
empregados na area industrial que eles deixamrdaateriais de uso ou consumo, tornando-se
ativo permanente, como pretende o autuado, e asasdegais diferem o direito a apropriacéo
dos créditos de bens dessa natureza para o aoaae

Reitera que o crédito glosado nos itens 3° foram indevidamente compensados com deébitos
tributarios gerados pela empresa, conforme denaalstios papéis de trabalho anexos.

Ja no caso do iterre, prossegue o autuante, o valor do crédito redistiadevidamente nos
meses de novembro deo7a dezembro deoog e glosado integralmente no final deste periodo
(dezembro deo09, ndo serviu para abater qualquer débito deca&r@as operacdes comerciais
do autuado, mas, mesmo assim, a seu ver, ndo aregar que, uma vez escriturado o crédito
no livro fiscal, ele se torna de pronta utilizacéo,seja, esta sob sua inteira disponibilidade, e
assim sendo, mesmo nao tendo o contribuinte abtgidwédito do imposto devido ao Estado,
este fica na iminente circunstancia de ser lesadoz que antes de lavrar o Auto a empresa foi
intimada a fim de estornar o crédito indevidamesgeriturado em seu livro fiscal, porém o
comando do fisco foi ignorado, ficando reveladassténcia do autuado de que tem direito a
apropriagéo de tais créditos.

O fiscal considera que ndo ha na legislacdo outim e glosa de créditos fiscais indevidos
sendo mediante Auto de Infracdo, por meio do qualveta futura lesdo aos cofres publicos e se
da oportunidade ao contribuinte para expor suadgde fato e de direito. Entende o autuante
que, se nado fosse assim, bastaria deixar transamnpeazo decadencial para o lancamento e
assim restaria assegurado ao infrator o direitolatzsa sua utilizacdo, sem nada poder fazer a
respeito a fazenda publica. Considera inteiramgmséficavel o lancamento, porque nao
representaria prejuizo ao autuado, pois este pogdérsr o Auto com os créditos escriturados em
seu livro fiscal, de modo que somente a multa @odscimos moratorios € que Vvirdo a onerar 0
autuado, e nado poderia ser diferente, jA que ebdeedeu contrariamente ao disposto na
legislacao.

Quanto ao requerimento de pericia técnica, o fisoasidera ndo haver justificativa para o seu
deferimento.

Opina pela manutenc¢éo dos langamentos.
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VOTO

Os trés lancamentos em discussdo nestes auto®mt@mfato motivador a utilizacao indevida de
créditos fiscais.

No 1°,embora a descricdo comece acusando a “utilizaghyida”, consta a ressalva, na propria
descricdo da infracdo, que o fato “ndo repercutiufgta de recolhimento ou recolhimento a
menor dacMs”, seguindo-se um adendo: “devendo a empresa estosireferidos créditos”.

Em conformidade com o teor da imputacdo, o autwkdendeu-se pontuando que nao houve
utilizacdo indevida de crédito, mas apenas regiisocréditos para futura compensacao, quando
houvesse saidas tributadas do estabelecimentejauhsvia um crédito escritural de direito,
cuja utilizacdo, no entanto, era mera expectatMgumenta mais adiante que nao houve
repercussao financeira negativa para o Estado.

Tudo isso é corroborado pelo fiscal na informac@iestada, ao explicar que o primeiro
langamento, e apenas este, diz respeito ao ammento indevido dérma escrituraldo ICMS,

Ou seja, 0 crédito escrituraddo serviu para abater qualquer débito decorrerds dperacdes
de saidas de mercadorias

No final da informacéo fiscal o nobre autuante a@tdizer que no caso do iteo valor do
crédito registrado indevidamente nos meses de ravede2007a dezembro deoog e glosado
integralmente no final deste periodo (dezembraod®, ndo serviu para abater qualquer débito
decorrente das operac¢des comerciais do autuado.

Ora, sendo assim, se o valor em questdo ndao chegmar utilizado para abater de débitos
lancados, de modo a reduzir o valor a ser pag@oendio se pode dizer que o contribuinte

“utilizou” indevidamente tal crédito. O que se podizer é apenas que ele “escriturou”
indevidamente. Mas ai o fato é outro.

A imputacao foi tipificada no art42, vil, “a”, da Lei @ 7.014/96 Esse dispositivo sofreu
alteracbes. Porém aplica-se neste caso a redagéoteria época dos fatos. Embora no Auto
tenha sido indicada como data de ocorréaciz.09 os demonstrativos fiscais deixam patente
que praticamente todos os créditos em questdo fesanturados nos exercicios zi®e6 e 2007
(fls. 28/33, época em que a redacao do inciso VIl era esta:

“Art. 42. Para as infracdes tipificadas neste artigo, sgplicadas as seguintes multas:

VIl - 60% (sessenta por cento) do valor do crédito fiscal:

a) quando datilizacdoindevida de crédito fiscal, sem prejuizo da exigggdo estorno;”
(grifei)
Quanto aos valores relativos ao exercicie@s e 2009 que constituem uma parte minima em
relacdo ao crédito total deste item §fl), em face da alteracdo do incigo em apreco pela Lei
n° 10.847/07 a legislacdo nao prevé a cobranca do imposto, apehas de multa pelo
descumprimento da obrigacdo (acessoéria), “que m@orie em descumprimento de obrigacéo
principal, sem prejuizo da exigéncia do estorno’d¢édito escriturado indevidamente).

A chave da interpretacdo da norma acima transesii@ na palavra “utilizacdo”. Como se trata
de preceito de natureza penal, sua interpretacdaléesetiteral, ndo se admitindo a chamada
interpretacdo extensiva, e tampouco a aplicacamdaa por analogia.

Utilizar significa fazer uso de algo, aproveitar as vamtagdetivas de algo, auferir proveito ou
vantagem de algo, obter lucro ou proveito.

Cumpre entéo estabelecer-se a distingdo entreaffistial escriturado indevidamente crédito
fiscal utilizado indevidamente

ACORDAO JJF N° 0097-03/11 6



GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL ( CONSEF)

Note-se que na propria descricao do fato pela idatde fiscal no corpo do Auto fica patente que
ndo houve infracdo a obrigagcdo principal, e o nahriante na informacdo prestada afasta
qualquer duvida quanto a esse aspecto, deixando glae se trata unicamente de crédito
escriturado no livro fiscal, mas quado serviupara abater qualquer débito decorrente das

operacdes comerciais do autuado.

O autuante justifica o procedimento considerand® guglosa do crédito visa a evitar “futura
leséo aos cofres publicos”.

Portanto o langamento teria por objetivo evitatuifa les&o” ao erario. E como se o contribuinte
fosse punido por “tentativa de infracdo”. Porém e#ste previsdo de pena por tentativa de
infracéo.

Outra consideracdo do autuante que merece reggrardo a falta de previsao de procedimento
em face de casos dessa natureza. Existe, sim.

O Manual de Fiscalizacéo de Tributos Estaduaigvapio pelo art2° da Instrucdo Normativer n
310/9q detalha em vérios topicos drmteiro Audif-202 como a fiscalizagdo deve proceder em
face de lancamento de crédito a mais, lancamentorétiito em duplicidade, crédito fiscal
utilizado sem o documento préprio, crédito nao atemio em documento, equivoco na
transposicao de saldo credor e incorrecédo dossaloarados, orientando o que fazer se o fato
ensejou falta de recolhimento ou recolhimento aasdRoteiro Audif-202, itens3.6.1, 7.5.1 e
7.8.2.), ou se o fato ndo influenciou o recolhimento dgpasto, por ndo ter repercutido no
efetivo pagamento, no mesmo mMés ou nos meses snses| Roteiro Audif-202, itens3.6.2
7.5.2€7.8.2.2.

Alias, no caso do iteree o fiscal procedeu exatamente como manda o Manu&istbalizagéo,
tanto assim que o crédito da Nota Fiscas foi registrada em marco d®os5 porém o fiscal,
acertadamente, observou que o crédito somenteavao utilizado (compensado) com débito do
imposto nos meses de agosto, outubro e novemtzaoéde em janeiro e marco deo.

O lancamento do iterrré nulo por inobservancia do devido procedimentwigte na legislacao
fiscal. Em casos dessa ordem, deve a fiscalizagidicar se nos periodos objeto do
levantamento o contribuinte tinha em sua escrieafisaldos credores maiores que o0s valores
glosados. Em caso positivo, deve ser refeita aacoatrente do imposto, més a més, para
verificar se continua em todos eles havendo saieldoc, e identificar nos meses em que houver
saldo devedor os valores a serem exigidos, de @@ os topicos do Manual de Fiscalizacao
acima assinalados. A reparticdiscal verificard se existem elementos que justdim a
renovacdo do procedimento. E evidente que se oessado sanar alguma irregularidade
porventura existente, inclusive mediante denunsjgom’tanea, antes do inicio de nova agéo
fiscal, se exime de penalidade.

O item2e° refere-se a glosa de crédito fiscalld@s referente a aquisicdo de material para uso e
consumo do estabelecimento, por ter adquirido géaral para utilizacdo no processo de

geracdo de energia elétrica, sem que tivesse hawdla de energia elétrica no periodo, ndo
tendo igualmente havido saida posterior de mer@ttidyutada.

Em principio, gas natural, como qualquer combukttueando utilizado na atividade industrial,
em processo ligado diretamente com a producaotittormssumo (produto intermediario), sendo
legitimo o crédito, nos termos do &g, 1, “b”, dORICMS, c/c 0§ 19 I, “a” e“b”. Porém, para isso,

€ preciso que as operacdes subseqlentes sejatadabypelo imposto, de acordo com o in@iso
do § 19 acima citado.

Neste caso, consta na descricdo da infracdo quehodee saida posterior de mercadoria
tributada. Isso é explicitado melhor no demonstoad fl. 55, onde é dito que “A aquisicdo do
gas natural ndo serviu a industrializacdo de qealguoduto com saida posterior tributada, ja
gue ndo houve quaisquer saidas de mercadoriasenci@a de2005..”. Embora a Nota Fiscal

ACORDAO JJF N° 0097-03/11 7



GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL ( CONSEF)

1155tenha sido registrada em marcoades o autuante, seguindo a orientacdo do Manual de
Fiscalizagéo, observou que o crédito somente vaier autilizado (compensado) com débito do
imposto nos meses de agosto, outubro e novemtzanéde em janeiro e marco deo.

Mantenho o langamento, tendo em vista que ndorfimigolo que o gas natural tivesse sido
consumido ou empregado em atividade da qual reselia operacdes subseqientes tributadas
pelo impostoRICMS, art.93, § 19 11.).

No caso do item?, o crédito glosado é referente a aquisicdo derrasgara uso e consumo do
estabelecimento, mas considerados como bens dopsimanente.

De acordo com a especificacdo dos bens nos deratwissr fiscais, percebe-se que se trata de
bens de uso ou consumo — pecas de reposicédo dénamgLequipamentos.

A defesa sustentou que os bens em questdo setegraintes do ativo imobilizado.

O conceito de bens do ativo imobilizado, subgrupoativo permanente, € obtido a luz dos

critérios fixados pela Lei das Sociedades por AcBes bens do ativo imobilizado devem ser

entendidos aqueles destinados & manutencédo datadés do estabelecimento, tendo em regra
vida uatil prolongada, ou destinado a alterar asactaristicas originais de outro bem do

imobilizado ou a prolongar a sua vida util, sendsgivel de depreciagdo contabil, segundo a
legislacdo federal, como € o caso de maquinaspaaantos, veiculos, moveis, instalacbes
industriais, etc.

Pecas ou partes destinadas a manutencdo ou repasigdbnserto ou conservacao de bens do
ativo imobilizado nao se confundem com estes. Aape partes, enquanto unidades autbnomas,
no ato da aquisicdo ou enquanto no almoxarifacdengaesa, constituem bens de uso.

A defesa assinala que o crédito fiscal decorreedearda nao-cumulatividade, estatuida no art.
155, § 29 I, da Constituicdo. Sustenta a tese de que a Q0g&tt ao fixar a regra da néao-
cumulatividade, com excecédo do disposto no &%, § 29 I, “a’, ndo estabelece qualquer
restricio a esse regime de abatimento, ndo podizéelo lei complementar ou ordinaria.
Argumenta que o creditamento ndo € uma faculdads,um dever do contribuinte, pois 0 ndo
aproveitamento dos créditos pelo contribuinte tasithe-a um 6nus indesejavel, mas onerara
também, e principalmente, os precos, imputandooaaggia um prejuizo que a Constituicdo
reprime.

Tenho consciéncia de que a regra da nao-cumulatigidasce pronta e acabada da Constituicao.
Porém, como bem salientou o fiscal autuante, aalaentos em discussao foram efetuados com
base em legislagédo infraconstitucional plenamegtala e eficaz, ndo tendo nenhum de seus
dispositivos sido objeto de declaracéo de incarstihalidade pelsTF, de modo que, apesar de
entendimentos doutrinarios, ou até mesmo jurisprtidés em contrario, o fato é que o agda

Lei Complementar 187/96restringe o direito a apropriacdo do créedito fistaiCMS originario

das aquisicfes de materiais destinados ao usonsurmo@ do estabelecimento.

De fato, a lei complementar que regula o imposto peotelando o uso de créditos relativos a
bens de uso e consumo. Tais créditos somente poseraitilizados a partir de de janeiro de
2020— caso a autorizagdo nao venha a ser prorrogadauma vez.

A defesa reclama que os demonstrativos fiscaispagnudiversas Notas Fiscais num mesmo
periodo de competéncia, porém as datas de emissidatumentos se referem a diferentes
meses para efeito de apuracédo da base de calcuipdsto, e que esse método de agrupamento
teria alterado o suposto fato gerador, com repsémusos consectarios calculos para atualizacao
do montante do crédito.

Pelo menos no tocante aos iteng 3° ndo tem razdo a defesa neste ponto. O fiscalcagno
prevé o Manual de Fiscalizacao, verificando, na aes crédito indevido, em que més se deu a
sua efetiva utilizacdo. Isso beneficia o contribeiippois somente considera indevido o crédito
guando de sua efetiva utilizacéo, inclusive para die calculo dos acréscimos moratorios.
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Foi requerida a realizacdo de pericia por fiscatarho ao feito. Considero, porém,
desnecessaria a realizacao de pericia. A perign Bnecanismo de que se pode lancar médo em
caso de necessidade de esclarecimentos técnicadfesys de profissional de determinada area
do conhecimento humano. Para se decidir se hamunew@ssidade de pericia, deve o requerente
fundamentar o pedido, indicando as razdes pelas qaasidera ser necessaria tal providéncia.
Ndo basta simplesmente requerer. E necessariorfamdar o requerimento. Neste caso, nio
ficou demonstrada a necessidade de pericia o@ndig. Indefiro o requerimento.

Voto pelaPROCEDENCIA PARCIALJO Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infragdo n269200.0939/10-3lavrado
contraPETROLEO BRASILEIRO S.A. PETROBRAS, devendo ser intimado o autuado para efetuar
0 pagamento do imposto no valor totalR#943.582,88 acrescido da multa d®%, prevista no
art.42, vil, “a”, da Lei n 7.014/9¢ e dos demais acreéscimos legais.

Esta Junta recorre da presente decisdo para un@2aderas dGONSEFR nos termos do arts9,
l,“a”, 1, do RPAF/99 alterado pelo Decretc n.851/00.

Sala das Sessfes dONSEF,2 de maio deoi11
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE
JOSE BIZERRA LIMA IRMAO — RELATOR

OSMIRA FREIRE DE CARVALHO RIBEIRO DA SILVA — JULGADRA
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