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EMENTA: ICMS. 1. PROGRAMA DESENVOLVE. PARCELA
NAO SUJEITA A DILACAO DE PRAZO. FALTA DE

RECOLHIMENTO DO IMPOSTO.O beneficio de dilagdo de
prazo concedido pelo ProgramBESENVOLVE, n&o
alcanca todas as operacOes realizadas pelo contepu
mas, exclusivamente, as operacdes proprias detwsren
dos investimentos previstos no projeto incentivado.

Infracdo subsistente2. ERRO NA APLICACAO DA
ALIQUOTA. RECOLHIMENTO DO IMPOSTO EFETUADO A

MENOS. Infracdeso2 e 03 reconhecidas3. DOCUMENTOS
FISCAIS. NOTAS FISCAIS. FALTA DE ESCRITURAGCAO DE
NOTAS FISCAIS NO REGISTRO DE ENTRADAS.

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. Q)
MERCADORIA SUJEITA A TRIBUTAGAO. b) MERCADORIA
NAO SUJEITA A TRIBUTACAQ. Multas de10% e de1% do
valor comercial das mercadorias nao registrddéscoes
reconhecidasAuto de InfragGOPROCEDENTE. Deciséo
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado em/09/2011, exige crédito tributario no valor dr$
1.691.935,62em decorréncia do cometimento das seguintes irdsagdegislacdo daMs imputadas
ao autuado

1. Recolheu a menosioMs em razédo de erro na determinacéo do valor dalpasagita a dilacéo
de prazo prevista pelo Programa de Desenvolvimbrdostrial e de Integracdo Econbmica do
Estado da Bahia — Desenvolve, nos meses de maazeanbro deoo7, janeiro, marco a novembro
de 2008 sendo exigidoCMS no valor deR$ 1.655.337,40acrescido da multa d@%. Consta que o
contribuinte € beneficiario do Programa de Desesiv@nto Industrial e de Integracdo Econdmica
do Estado da BahiaBESENVOLVE, instituido pela Lei n?980de12 de dezembro d#01, conforme
Resolucdo n°113/2006 Consta ainda que: “O Programa de Desenvolvimento Industrial e de
Integracdo Econdémica do Estado da BahidESENVOLVE(instituido pela Lei n?.980 de 12 de
dezembro deoo1, regulamentado pelo Decreto 8205 de 03 de abril de2002 tém o objetivo de
fomentar e diversificar a matriz industrial e agnodustrial, com formagdo de adensamentos
industriais nas regibes econdmicas e integracdo dasleias produtivas essenciais ao
desenvolvimento econémico e social e a geracdargeego e renda no Estado da Bahia. Neste
sentido, seus incentivos fiscais tém por finalidademular a instalacdo de novas industrias e a
expansédo, a reativagdo ou a modernizacdo de emgieentos industriais ja instalados, com a
geracdo de novos produtos ou processos, aperfego@mdas caracteristicas tecnoldgicas e
reducdo de custos de produtos ou processos jéeest Portanto, o valor deMs incentivado
sera obtido unicamente em funcéo dos objetivosrdgrama e, assim, qualquer operacédo fora
deste citado objetivo ndo € alcancada e nem podbeseficiada pelo programeESENVOLVEal

como a operacao de compra e transferéncia de mer@dara comercializacdo, venda de
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mercadoria adquirida ou recebida de terceiros, usiVe prestacdo de servico. Mesmo no caso de
remessa interestadual para industrializacdo, osemivos previstos neste Decreto somente
incidirdo sobre a parcela produzida na Bahia. Assem conformidade com o exposto, foram
refeitos os calculos do valor dewms relativo as operacdes proprias, gerado em razds do
investimentos constantes dos projetos aprovadas @ehselho Deliberativo, sendo excluidas as
operacdes ndo beneficiadas pelo prograbdESENVOLVE considerando o piso estabelecido em
resolucdo do Conselho Deliberativo @@SENVOLVEpara efeito de calculo da parcela do saldo
devedor mensal decMs passivel de incentivo, confornlEMONSTRATIVO PARCELA NORMAL E

DILAGAO DE ICMS RECOLHIDO A MENOR, INCENTIVO FISCAPROGRAMADESENVOLVE vide ANEXO
02

2. Recolheu a meno€MS em razdo de venda de mercadorias a ndo contelsugdd imposto,
localizado em outra unidade da Federacao, utilzaidjuota interestadual, nos meses de janeiro a
dezembro deoos janeiro a dezembro d®og janeiro a dezembro d®o07, janeiro a dezembro de
2008 sendo exigidacMs no valor der$ 20.133,67acrescido da multa @e%;

3. Recolheu a menosMS em razdo de erro na aplicagdo da aliquota caliaglsaidas de
mercadorias regularmente escrituradas, nos mesgseieo, marco, abril, junho e julho deos
janeiro a dezembro d®06 sendo exigidoecMs no valor der$ 1.389,63 acrescido da multa @e%;

4, Deu entrada no estabelecimento de mercadoriagasup tributacdo sem o devido registro na
escrita fiscal, no més de dezembro z®g sendo imposta multa no valor des 9.744,11,
correspondente 8% do valor das mercadorias;

5. Deu entrada no estabelecimento de mercadoriasrib@taveis sem o devido registro na escrita
fiscal, no més de dezembro 2l®g sendo imposta multa no valor Hg 5.330,81correspondente a
1% do valor das mercadorias.

O autuado, através de advogados legalmente caodestuapresentou defesa as 87 a 253
esclarecendo que se dedica dentre outras atividassantes de seu estatuto social, a fabricacao,
producao e comercializacdo de gases industriais.

Diz que interessado em ampliar suas atividadesstedg Bahia e se valer das condi¢cbes especiais
para pagamento deMS previstas no Programa de Desenvolvimento Indlistride Integracéo
Econbmica do Estado da Bah@BESENVOLVE, instituido pela Lei Estadual m®80/2001 celebrou

um protocolo de intengcdes com o Governo Estaduainstendo o projeto de ampliacdo de suas
instalagdes ao Conselho DeliberativoDlBsSENVOLVE, nos termos exigidos pela legislacéo.

Consigna que os beneficios fiscais do projeto @ssquieiteou foram basicamente dois, no caso, a
dilacdo do prazo de pagamento, desa¥ do saldo devedor mensal @ms normal, limitada a2
meses ou a antecipagdo desse pagamento com dedeoaté0% do valor a ser pago a vista e
diferimento do langcamento e o pagamentoaies sobre algumas operacdes, conforme previsto nos
artigos2°c da Lei Estadual n?.980/2001e 2° e 3° do Decreto Estadual 189205, que regulamentam o
programaDESENVOLVE.

Diz que na primeira hipétese, o saldo devedonailés pode ser pago em um prazo dilatado,
corrigido monetariamente e atualizado por jurosna®a, ou pago de forma antecipada, com
desconto de at#% do valor devido. J& na segunda hipétese, o pagardeiCMS, que deveria ser
feito apos a realizacdo de uma determinada operaitidada, é diferido para um momento
posterior, sendo condicionada a um evento futuro

Frisa que no caso concreto, apés ter o seu prajbtmetido e aprovado pelo Conselho Deliberativo
do DESENVOLVE, foi considerado habilitado para usufruir dos Ilfiemes do programa nos moldes
da Resolucéo n°3/2006 cujo teor transcreve.

Registra que, conforme se verifica da Resolucani3i2006e no que interessa a impugnacao que
apresenta, foi concedida uma dilagdo do praze2deeses para pagamento do saldo devedor do
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ICMS, relativo as bperacdes proprias’ gerado em razdo dos investimentos previstos ogtpr
incentivado. Acrescenta que foi fixado também uso phinimo para pagamento mensal e regular
de IcMS, sem qualquer incentivo, podendo ser objeto deridsf dilacdo de pagamento apenas a
parcela do saldo devedor d®vs que superasse 0 valor &6 416.011,43a denominadaparcela
incentivadd, e que com base na habilitacdo concedida, veitioe realizando o seu projeto de
ampliacdo e, paralelamente, se valendo dos berefitscais do programa, notadamente do
beneficio de dilacdo e do pagamento com descontoMi) conforme mencionado acima.

Realca que na pratica vinha destacandoms sobre todas as suas operacgdes tributadas e apurando
regularmente o imposto devido, e caso o valor desa&lo devedor dems superasse o patamar de

R$ 416.011,43 realizava o pagamento do valor a maior, isto &,“@hrcela incentivadg com
desconto deo%, consoante disposto no artiggalo Decreto Estadual 8%205/2002

Assevera que nao obstante a regularidade das épsracdos pagamentos realizados, foi autuado
em 22.9.2010 dentre outras infracdes, sob argumento de gaeie@stescumprindo os objetivos do
programa ao ter aplicado o beneficio fiscal em cdme outras operacdes supostamente ndo
amparadas pelo beneficio fiscal, conforme a infragacujo teor reproduz.

Observa que da anélise da autuacéo, verifica-selentee outras infracdes, estd sendo acusado de
violar os artigog° e 3°do Decreto Estadual 8205 sob a alegagéo de que o beneficio de dilacdo no
prazo de pagamento dems e a correspondente possibilidade de pagamento iedec com
desconto, ndo seria aplicavel a todas as opergmigsias do estabelecimento habilitado no
DESENVOLVE, mas apenas a algumas determinadas operacOesntapagnte, aquelas operacdes de
venda de mercadorias produzidas no proprio estibedato autuado. Acrescenta que dessa forma
a Fiscalizacdo entendeu que inUmeras outras omsrag@lizadas, a exemplo, da operacdo de
compra e transferéncia de mercadoria para comesgab, venda de mercadoria adquirida ou
recebida de terceiros, inclusive prestacdo de @eve mesmo a remessa interestadual para
industrializacédo, ndo estariam amparadas pelo mémdiscal em comento e as excluiu do calculo
do saldo decwMs das operacgdes proprias.

Diz que no Anexo02 da autuacdo, a Fiscalizacdo partiu do saldo metsatms apurado,
descontou o valor de todos os débitos do impostoomEracoes que supostamente nao se
enquadrariam nosobjetivos do progrania adicionando o valor dos créditos mas decorrentes

de operacfes supostamente também nao relaciomadasENVOLVE e comparou o saldo devedor,
calculado nestes moldes, com o valor do piso fixsela Resolu¢do n43/2006 para fins de calculo

do incentivo, e como por essa forma de calculo,htiuve qualquer valor superior ao piso para ser
recolhido a titulo deparcela incentivadg a Fiscalizagdo considerou como normalmente aewid
valor total apurado, descontando apenas a paépkga pela empresa.

Salienta que na pratica os autuantes efetuaramui@gio regular decms, cobrando o valor
integral do imposto apurado, sem aplicar o bereffiical da dilacdo de pagamento aquelas
operacdes que alegadamente ndo estariam vincudadasbjetivos do programa, cobrando, além
disso, juros moratérios e a multa&tgo, prevista na alinea f, incisig do artigo42 da Lei Estadual
n°7.014/1996

Manifesta sua discordancia com relacdo a infragasustentando que esta ndo merece subsistir. Ja
no que concerne as demais infracde3,-63, 04e 05 - esclarece que esta efetuando o pagamento, de
modo a concentrar a sua defesa na demonstracategigiades contidas na infracéo que lhe

esta sendo imputada, pelos motivos que passa daabor

Primeiramente, alega que o Auto de Infracdo violartigo 3°, caput do Decreto Estadual n°
8.205/2002 segundo o qual o beneficio fiscal tem carétdsjetivoe deve ser aplicado a todas as
“operacbegproprias’ realizadas, sem qualquer restricdo. Ou seja,naegta que ndo se trata de um
beneficio fiscalobjetivq aplicavel apenas as operacdes que a Fiscalizapatar vinculadas aos
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objetivos do programa, conforme a sua conveniépaiagespecial com mercadorias produzidas pelo
préprio estabelecimento autuado.

Em segundo lugar, alega que por ser a atividad€&istzlizacdo plenamente vinculada e nao
discricionaria, deve se ater aos termos estritoseida aplicar os beneficios fiscais a todas as
“operacdes propriasla empresa, ndo cabendo aos autuantes, mas slonaelho Deliberativo e

a Secretaria Executiva @ESENVOLVE, verificar se 0s objetivos do programa estdo satidgidos

ou nédo, sob pena de violagdo ao artigo 4° da Lisidbdal n°7.980/2001e ao artigore do Decreto
Estadual n8.205/2002

Em terceiro lugar, porque ainda que se considdidava exigéncia decMs, ndo se pode punir a
empresa, que observou estritamente os atos legsisrges, em especial a Resolu¢céa13f2006 a
qual ndo dispunha de forma expressa que as opserdigieeficiadas seriam apenas aquelas
supostamente vinculadas ao objetivo do progrart@agisperacdes com mercadorias produzidas no
seu proprio estabelecimento.

Prosseguindo, passa a analisar o conceito de @esragoprias e violacdo ao atdo Decreto n°
8.205/2002

Afirma que o artigms® do Decreto Estadual 18%205/2002¢ muito claro ao dispor que a dilagdo do
prazo de pagamento se aplica as suas operacoemprogporoduzindo o teor do referido artigo.

Ressalta que na Resolucdo 11%/2006 que habilitou a empresa a usufruir dos benefidios
programa, também consta a autorizacéo para didggwazo de pagamento do imposto a todas as
operagdes proprias, conforme o texto que transcreve

Salienta que da analise tanto do Decrete.2t5 quanto da Resolugcdo n?3/2006 a interpretacao
mais logica e razoavel que se infere é que o bBoeala dilacdo do pagamento € um beneficio
fiscal de caratesubjetivoe aplica-se a todas as operacoes proprias, readizenl estabelecimento
habilitado para o progranEESENVOLVE, sendo irrelevante se as operagfes dizem respeénda

de mercadorias produzidas no proprio estabeleconéminsferidas de outros estabelecimentos ou
mesmo adquiridas de terceiros para comercializagiajo essa € a conclusdo a que se chega por
qualquer linha de interpretacdo que se adote.

Sustenta que de umanterpretacdo literal” do termo tperacdes propridsverifica-se que este
abrange todas as operacdes realizadas por um detdorestabelecimento, isto é, aquele que se
encontra habilitado para participar no programa.

Diz que ainda que se adote umatérpretacao sistematicaé se busque na legislacao tributaria
baiana um sentido técnico do termapéracdes propridsa conclusdo € a mesma. Frisa que um
exame da legislacdo revela que essa expressacessfe relacionada as disposicdes legais a
respeito da substituicdo tributéria’; para diferenciar ecMs devido nas ¢peracdes proprias’do
sujeito passivo daquelas em que ele atua comaitsid$tibutario.

Continuando, assevera que uma analiseidpIS/BA, a exemplo, do artiged, incisoll; artigo 105,
inciso XI; 357; €506, § 32 demonstra que o termoperagdo propria designa aquelas operacdes em
que o contribuinte esta diretamente vinculado adigar&os fatos geradores do tributo, e ndo o
recolhimento docMs em nome de um terceiro, por fatos geradores fsitergpresumidos, na
qualidade de substituto tributario.

Argumenta que os termos técnicos devem ser intagoe dentro do contexto em que se inserem,
devendo ser levado em consideracdo o postuladoatércia do legislador na interpretacdo dos
dispositivos legais, ndo sendo razodavel atribuirmatermo técnico, que possui um significado
corrente na legislacédo, outro sentido completamdivierso daquele usual. Afirma que proceder
dessa forma é até mesmo violar a regra inscritartigo 146 do Cddigo Tributario Nacional,

segundo a qual, uma vez definido um determinadérrijuridico pela Administracéo Tributaria
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para tratamento de uma hipotese, este ndo poderdeBberadamente revisto para autuar o
contribuinte que agiu observando aquele criténijco previamente adotado.

Assevera gue no caso concreto, isso significa guetermo bperacdes propridsdesigna todas as
operagbes de um determinado contribuinte, que géelas sujeitas a sistematica da substituicdo
tributaria, ndo pode a Fiscalizacdo, a pretexto imterpretar os objetivos do programa
DESENVOLVE, desvirtuar esse conceito e considerapetacbes proprids apenas aquelas
“operacdesom producagrépria do estabelecimerito

Reitera que se nem a Lei Estadua¥.a80/2001 nem o Decreto Estadual $1205/2002distinguiram
entre espécies deoperacdes proprias”’ ndo cabe a Fiscalizacdo distinguir, sendo asidas

aquelas operacOes realizadas, a excecao das dwesritea sujeitas ao regime de substituicao
tributaria, estdo abarcadas pelo beneficio fistatemento.

Realca que ainda dentro de unimatérpretacdo sistemética’percebe-se claramente que a prépria
legislacdo prevé um mecanismo para conferir etide ao comando final do artig, caput,do
Decreto Estadual r®.205 segundo o qual &MsS objeto do beneficio é aquelgerado em razao
dos investimentos constantes dos projetos aprovaglosConselho Deliberativo

Observa que, como seria dificil, quica impossivégterminar exatamente quais produtos
comercializados decorreram do projeto de ampliagdoseu parque industrial, a legislacéo
estabeleceu pisos demMs a serem pagos regularmente e determinou a apdicdgabeneficio
apenas a parcela deMs devido que sobejasse esse piso. Ou seja, 0 mexardealizado pela
legislacdo foi a criacdo de uma presuncédo no semte que aquele piso, no caso concrto
416.011,43 corresponderia a sua apuracao regular, e todesloges dacMms a pagar acima dele
estariam sujeitos a aplicacdo do beneficio em ctoneporque presumidamente”seriam
decorrentesdos investimentos constantes dos projetos aprovaelosConselho Deliberativo

Sustenta que o piso em questéo foi fixado pelo €badeliberativo d@ESENVOLVE, nos termos

da Resolucdo n?13/2006 considerando tbdas as operacdes propriagealizadas pela empresa.
Acrescenta que se admitindo que a sua intencaeeraalbter um beneficio fiscal e, por parte do
Conselho Deliberativo, Ihe habilitar para usufruile fato” um beneficio fiscal possivel, esse
objetivo fica completamente frustrado diante darjprietacdo dada pela Fiscalizacdo. Salienta que
da analise do Anexo2, constata-se que, considerando apenas os déleitasvd da venda de
mercadorias produzidas pela empresa, ndo foi pelsgtingir o piso em questdo em um Unico més
no periodo autuado.

Diz que o artige?, inciso |, da Lei Estadual r°9go/2001trata de “saldo devedor mensal IdvS
normal” e os artigae, caput do Decreto n®.205/2002e 1°, inciso I, da Resolu¢do nP13/2002
referem-se aosaldo devedor mensal dems’, todos em uma clara alusédo ao fato de que ombjet
da dilacdo € saldo devedor mensal devs, assim entendido o resultado da apuracdo dosasédi
e débitos do imposto decorrentesta@gas as operacdes realizadas em um enégo o resultado de
uma Unica ou algumas espécies de operacoes efetueste periodo.

Registra que diante desse cenario, verifica-se quehyém em uma perspectiveeléoldgica”, a
finalidade do incentivo ficara completamente desaa se prevalecer a postura adotada pelo Fisco
no Auto de Infragdo em comento.

Frisa que o0 objetivo do progranRESENVOLVE ndo € apenas e tdo somente fomentar a
industrializacdo na Bahia, ao contrario do que qgeafazer crer a autuacdo. Diz que os artigps
tanto da Lei Estadual m980/2001 como do Decreto Estadual $1205/2002 enumeram os objetivos
do programa e estabelecem finalidades genéricas) fomentar e diversificar a matriz industrial

e agroindustrial, com a formacdo de adensamentafustriais nas regides econbmicas e
integracdo das cadeias produtivas essenciais aerdedvimento econdmico e social e a geragao
de emprego e renda no Estéddo
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Diz que nesse contexto, embora o estimulo fisgal s@cedido a empreendimentos industriais e
agroindustriais, conforme dispde o artigfoda Lei Estadual n?.980/2001,isso n&o significa que
esteja indissociavelmente ligado apenas as opeyal@®eenda de produtos industrializados pelo
estabelecimento. Acrescenta que outras operac@EtasaolCMS sdo igualmente relevantes para
empresas industriais como é 0 seu caso, que as vemeercializa mercadorias vindas de outros
estabelecimentos da prépria empresa ou de tercewosudo, iSSo gera débito dmvs, receitas e
empregos gerados no Estado da Bahia, que ndo sar&alos ndo fossem essas atividades.

Afirma que segregar todas as operacbes que ndaquepl a venda da producdo do proprio
estabelecimento significa desestimular que essam@fes sejam feitas pelo estabelecimento da
Bahia, gerando receita e emprego no Estado, etimaero préprio autuado a realizar vendas
interestaduais por seus estabelecimentos locakzado outros Estados, com base na aliquota
interestadual decMs inferior e sem investir em seus estabelecimergeterEstado.

Salienta que em casos analogos, a jurisprudéncia a@nferindo interpretacdo teleoldgica a
“desoneracdes tributarias subjetivagirivilegiando a finalidade da desoneracéo, aiqg@ para
alcancar atividades diferentes das atividades-fsto, €, da atividade principal do contribuinte
beneficiada pela desoneracao. Invoca, nesse seatjdosprudéncia do Supremo Tribunal Federal
sedimentada na Sumula##, cujo teor transcreve.

Aduz que embora a finalidade da imunidade sejaegesto patriménio dos partidos politicos,
sindicatos e instituicbes de educacao e assisténcial, impedindo a incidéncia de imposto sobre
0s imoveis utilizados por essas entidades, a Su#pi@arte entende que essa imunidade ndo se
limita ao imOvel sede ou aos estabelecimentos eanegsas pessoas desenvolvem suas atividades,
mas alcangam outros iméveis de sua propriedadda ajoe cedidos a terceiros e utilizados em
atividades completamente diversas, porque a redettarrente dessas outras atividades tambéem
promove — ainda que indiretamente — a finalidaeéepdida.

Realca que da mesma forma, o Supremo Tribunal &eeetendeu que a imunidade tributaria das
instituicdes beneficentes de assisténcia socialferonos do artignos, § 72 da Constituicdo Federal
de 1988 nado é desqualificada pelo fato de esta entidadbzar, a par de atividades gratuitas,
atividades remuneradas, conforme textade n°2.028/DF, Plenario, rel. Ministro Moreira Alves,
DJ 16.6.2000

Observa que a jurisprudéncia vem emprestando utegpiatacdo teleoldgica as desoneracdes
fiscais, de forma a permitir que os beneficiosaiscsubjetivos alcancem ndo apenas algumas
atividades principais realizadas pelo beneficiadnas todas as atividades regularmente
desenvolvidas pela pessoa, desde que promovam|gdmaaforma e em alguma medida, a

finalidade pretendida com a desoneracao. Acrescgi@ano caso concreto, isso significa que ao se
aplicar os beneficios a todas as operacdes propeazadas pelo estabelecimento, a finalidade de
estimulo as suas atividades, notadamente as ateésgdadustriais, estard sendo atingido.

Alega que, de outra forma, se o beneficio fiscalgemstao for aplicado apenas e tdo-somente as
operacdes com a mercadoria produzida no propratelsicimento, desconsiderando todas as outras
operagfes normal e regularmente praticadas porstabedecimento industrial, terd apenas honrado
a sua parte dos compromissos CODESENVOLVE, mas ndo podera, em contrapartida, usufruir de
quaisquer dos beneficios para os quais foi ofi@abe habilitado. Ou seja, tera tido apenas o 6nus e
nao o bonus do progrand&ESENVOLVE, em franco desrespeito ao seu proposito, aoscgeisvos

e a confianga que depositou nesse projeto.

Destaca que acMS € um imposto sobre eifculacdo de mercadoriase distingue-se derl
justamente por este incidir sobre a saida de poedirtdustrializados’; isto €, a saida de bens que
tiveram a sua natureza modificada ou aperfeicoamla ® consumo. Diz que ao adotar o
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entendimento de que o incentivo fiscal em questéia %bjetivo”, isto €, dependeria do género de
produto comercializado, o Fisco deturpa a prépai@nmneza docMms, equiparando o incentivo a um
beneficio depi, em prejuizo de sua finalidade essencial.

Continuando, reporta-se sobre a atividade vinculddaFiscalizacdo e a impossibilidade de
discricionariedade, alegando violacdo aos a#tsdo CTN; 4°da Lei n°7.980/2001 e 7° do Decreto n°
8.205/2002

Diz que a Fiscalizac&o procura interpretar os olgstda legislacdo do progrard&@SENVOLVE e

lhe autua sob argumento de que nao os estariavabser contudo, ndo ha como aceitar tal
postura, haja vista que a atividade do Fisco éaphemte vinculada, cabendo aferir se estdo ou nao
presentes 0s requisitos legais para sua habilitaggmwograma e para usufruir de seus beneficios,
sob pena de ofensa ao artigre do CTN. Acrescenta que o artiga2 do CTN consagra o0 principio

da vinculacao da atividade fiscal a legalidadatasindo havendo na seara tributaria margem para
discricionariedade fiscal da Administracdo Tribigtaisto €, para que a Fiscalizacdo avalie a
conveniéncia e oportunidade de se reconhecer ow m@meficio fiscal ou de se efetuar ou ndo o
langamento fiscalnvoca, nesse sentido, licdo de Alberto Xavierpdakto reproduz

Sustenta que nem a Lei Estadual.na80/2001 nem o Decreto Estadual #205/2002 nem mesmo a
Resolucdo n°113/2006 mencionam expressamente, em um rol taxativo, sgdealgumas
determinadas operagfes, ou mesmo que apenas agdgmicom mercadorias produzidas pelo
proprio estabelecimento, € que estariam benefisipdbps incentivos fiscais em questéo. Frisa que
nem mesmo a autuacao € clara nesse sentido, acomariexemplificativamentetjue ‘o valor do
ICMS incentivado sera obtido unicamente em funcédo detiob do programa e, assim, qualquer
operacdo fora deste citado objetivo ndo € alcancad@&em pode ser beneficiada pelo programa
DESENVOLVHal como a operacdo de compra e transferéncia decadoria para comercializacéo,
venda de mercadoria adquirida ou recebida de teéosgiinclusive prestagcao de servico

Assevera que o principio da legalidade estritaeegjige 0s fatos geradores, assim como as hipoteses
de beneficio fiscal, sejam interpretados restnitigate, com enumeracdes taxativas e fechadas, e
nao amplas, genéricas e exemplificativas, sob pense ferir de morte a seguranca juridica e a
propria protecdo de sua confianca. Ressalta que todprogramaDESENVOLVE estara
comprometido se cada membro da Fiscalizacdo passser um agente verificador ndo dos
requisitos legais do contribuinte para usufruipdoegrama, mas do atingimento em maior ou menor
medida, mais ou menos a contento, das finalidadgsragrama. Afirma que a verificacdo desse
componente técnico e politico do projeto, isto &ompeténcia para aferir se um determinado
estabelecimento ou projeto pode ou ndo se habiiaprogramaESENVOLVE, fica a cargo do
Conselho Deliberativo do progranmESENVOLVE, nos termos dos artiges da Lei Estadual n°
7.980/2001e 7° do Decreto Estadual 8205/2002 cujo teor transcreve.

Consigna que da andlise dos dispositivos em telaspecial dos artigas, § 1°da Lei Estadual n°
7.980/2001€e 7°, incisol, do Decreto Estadual 82205/2002 deduz-se que o Conselho Deliberativo e a
Secretaria Executiva dbESENVOLVE sd0 0s 6rgaos com competéncia discricionaria gaabar a
conveniéncia e oportunidade dos projetos propastassua conformidade com osbfetivos” do
programa.Acrescenta que uma vez cumprida essasanadiévia e deferida a habilitagdo pelo
Conselho Deliberativo, nos termos da Resolucéa 312006 goza de direito adquirido para usufruir
dos beneficios fiscais sobre todas as sapsracdes proprids ndo cabendo a Fiscalizacao avaliar
se essas operacfes sd0 ou ndo compativeis comjais/asb do programa e muito menos
discriminar, no seu entendimento, quais seriampasacoes beneficiadas, sob pena de ofensa aos

artigos 142 do CTN; 4°, § 1°da Lei Estadual n%.980/2001€ 7°, inciso I, do Decreto Estadual n°
8.205/2002.

Observa que por se tratar de beneficio fiscal @eerms mesmos sequer poderiam ser revogados ou
ter o seu uso e gozo completamente esvaziadopesabde violacdo ao artiges doCTN.
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Prosseguindo, diz que ainda que se pudesse carsiddida e procedente a exigéncialddas no
caso em tela, o que se admite apenas para finsgdm@ntacao, entende que as multas e juros
moratdrios ndo poderiam ser cobrados, haja vistanguforma do paragrafo Unico do artigo do
CTN, a observancia as normas complementares da Igskuibutaria exclui a imposicdo de
penalidades, a cobranca de juros de mora e azatga@ti do valor monetario da base de célculo do
tributo.

Afirma que a Resolucdo nfL3/2006 - que definiu os termos de sua habilitacdo no narog
DESENVOLVE-, se enquadra perfeitamente como uma espécierdarmmmplementar da legislacao
tributaria, em que se dispde, sem qualgadusdo aos objetivos do programajue a dilacdo do
imposto recai sobre csaldo devedor decms, relativo as operagdes proprigsassim sendo, ao
cumprir estritamente os termos do artigoinciso I, da referida Resolucéo e aplicar o beneficio
fiscal em comento ao saldo devedonaes de” todas as suas operacdes propriaguando muito,
pode ser compelido ao pagamento do valor princlpatMs supostamente devido, mas nao pode
ser punido, com a exigéncia adicional de juros,tandé€60% e correcdo monetéria, por ter agido
com comprovada boa-fé.

Conclui requerendo o acolhimento da impugnacéo, e@ancelamento integral da infragéoou,
ao menos, o cancelamento da multa, juros moratératsalizacdo monetaria exigidos.

Na informacéo fiscal prestada por um dos autudigeg66 a 271, este contesta os argumentos
defensivos, afirmando que o préprio impugnanteraastrever os termos da Resolucaa1a?f2006
demonstra ter conhecimento de que foi habilitade beneficios do Programa o projeto de
ampliacdo davHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE S.A.,NPJ N° 24.380.678/0004-21,
para produzir gases industriais, contudo, graftadadamente, em negrito, o itemdo art.1° da
referida Resolucéo, sublinhando a express@eracdes proprids Diz que o0 impugnante com este
procedimento inicia o abandono da legislacdo d@r@ma Desenvolve e inicia sua tentativa de
produzir um entendimento personalissimo e desctuakzado para justificar o cometimento da
infracdo, conforme diz ird demonstrar a seguir.

Reproduz as citagcdes do autuado e diz que estaheo® as infracde®, 03, 04e 05, passando
unicamente a concentrar seus esforcos na defesaselado ndo cometimento da infragigse
baseando unicamente na expressiefacoes proprids

Consigna que o impugnante invoca a Resolugd®o06 para sustentar que o beneficio alcanca a
todas as operacdes proprias, contudo, ndo € issaligpde a mencionada resolucdo, cujo teor
transcreve.

Observa que inexiste no texto da Resolugéai13/2o06a expressdo “..a todas as operacdes
préprias ...” conforme entendimento manifestado pelo impunge, se verificando no texto que o
beneficio da dilacdo de prazo para pagamento seaagpb saldo devedor dawms, relativo as
operacgOes proprigsgerado em razdo dos investimentos previstos ojetprincentivado, no caso,
para produzir gases industriais, e nao relativa‘todas as operacdes proprias.

Contesta a interpretagcdo dada pelo impugnante igldego doicms, e diz que este tenta
desenvolver outra linha de defesa, tentando vinaukexpressaodperacdes propridscontida na
legislacdo do Programa de Desenvolvimento Indlistride Integragcdo EconOomica do Estado da
Bahia —DESENVOLVE com a expressamperacdes proprias’tontida na legislacdo dams para

fins de substituicdo tributaria, contudo, para destrar que este incorre em engano, registra que o
RICMS/BA, traz a expressamfpieracdes propridsem outras sec¢des, citando como exemplo, os arts.
87, INCiSOS XVI e XVIII, 645 inciso Iv, “a”, 646, inciso lil, “d”, 1, ndo servindo, portanto, o0s
argumentos trazidos pelo autuado para firmar onditteento que almeja para fins de sua defesa.
Ressalta que a conclusao trazida pelo Defendermdefazao menor sentido, pois, Programa
DESENVOLVE ndo tem como objetivo alcancar mercadorias queoestfacionadas com a
substituicao tributaria. Diz que o autuado na defdesdiz tudo o que disse antes, ao declarar que
“... No caso concreto, isso significa que se o termoefapdes proprias” designa todas as
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operacdes de um determinado contribuinte, que mA®las sujeitas sistematica daubstituicao
tributaria...” (fls.: 236 do PAF).

Ressalta que a exposicdo apresentada pelo impegriamht o intuito de promover o
desenvolvimento da coluna Unica de sustentacdoudedsfesa, que consiste em focalizar a
expressao dperacdes proprids extrapolando o ambito do seu conceito para &eral seu
interesse, sem qualquer nexo com a legislacampats.

Afirma que ndo ha que se falar emspécies de operacdes proptiasonforme dito pelo
impugnante, haja vista que a express@uetacdes proprids sempre que € utilizada no ambito da
legislacao tributaria, esta inserida num conteutimjco-tributario finito.

Diz que a leitura atenta do texto juridico-tribidarevela quais sdo as operacdes proprias, sendo
que, no caso em tela, as operacbes proprias ddrapaea Resolucdo nPf13/2006 relativa ao
Programa de Desenvolvimento Industrial e de IngggraEconOmica do Estado da Bahia —
DESENVOLVE, diz respeito ao beneficio de dilacdo de prazorzésetenta e dois) meses para
pagamento do saldo devedor dmmMs, relativo as operacdes proprias, gerado em raz&o d
investimentos previstos no projeto incentivadoapamnpliagdo, com o objetivo de produzir gases
industriais. Acrescenta que, dessa forma, dentrepasacfes proprias realizadas pelo autuado,
existem aquelas vinculadas ao projeto incentivadoathpliagdo davHITE MARTINS GASES
INDUSTRIAIS DO NORDESTE S/A, CNPN° 24.380.578/0004-2para produzir gases industriais, sendo
estas operacOes proprias que devem ser considenad&siculo do saldo devedor doms
incentivado

Diz que o impugnante insiste com o que chamarderpretacéo sistemati¢acontudo, se mantém
distante do conceito primordial, a partir do qualognicdo se restringe exclusivamente a verdade
permanente, insistindo em se deixar confundir qoaseim qualquer sentido, considera que todo o
universo de suas operacdes proprias sejam incdatyguando na realidade, apenas € incentivada
a parcela das operacdes proprias vinculadas apreg@io de ampliacdo de sua planta industrial
para producdo de gases industriais conforme bémdical nos termos da legislacdo do Programa
de Desenvolvimento Industrial e de Integracdo Esocé do Estado da BahiaDESENVOLVE

Contesta o argumento defensivo de que de queskria dificil, quicA impossivel, determinar
exatamente quais produtos comercializados pela ¢mante decorreram do projeto de ampliacao
de seu parque industrial’, afirmando que o autuado sugere, assim que tuieseque nao se

comunicam dentro da empresa e que, portanto, descem o que ocorre na planta industrial.

Com relacao a alegacao defensiva de qua fegislagéo estabeleceu pisosidsis a serem pagos
regularmente e determinou a aplicacdo do benefap@nas a parcela decMs devido que
sobejasse esse pisa’ diz que esta afirmacéo ndo é correta, poisstabelecimento do piso ndo
obriga o contribuinte ao seu recolhimento regularsdu valor. Salienta que o valor do piso é
estabelecido em resolucdo do Conselho Deliberatov@ESENVOLVE para efeito de célculo da
parcela do saldo devedor mensalcias passivel de incentivo, inexistindo qualquer bagallpara
entender que os valores acima do piso a recolt@rnas relacionados diretamente com o projeto
incentivado. Acrescenta nao fazer qualquer sergtideclaracdo do contribuinte de que &cima
dele estariam sujeitos a aplicacdo do beneficio @mento, porque presumidamente seriam
decorrentes dos investimentos constantes dos psoggtrovados pelo Conselho Deliberativo..

Rechaca esta tese defensiva, afirmando que bastaerar a hipotese do contribuinte, por decisdo
propria, optar por incrementar suas operacdes ugpreoe venda de mercadorias, haja vista que o
objetivo da Lei n%.980 que instituiu oPrograma de Desenvolvimento Industrial e de Intgpa
Econémica do Estado da Bahia - DESENVOLVE € fomentar e diversificar a matriz industrial e
agro industrial, com formacéo de adensamentos tnaissnas regides econdmicas e integracao das
cadeias produtivas, razéo pela qual as citadas@fes proprias de compra e venda de mercadorias
estdo fora do ambito da legislacdo do beneficimafimmencionado.Diz que, dessa forma, mesmo
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que resultando saldo devedor mensali@as cujo valor seja superior ao piso estabelecido em
resolucdo do Conselho DeliberativomBSENVOLVE, este citado saldo ndo é passivel de incentivo.

Contesta outros argumentos defensivos sustentandoasg operacfes proprias relacionadas a
compra e venda de mercadorias ndo estdo ampaxadas lzeneficio do Progranm&ESENVOLVE.

Diz que da leitura isenta da Lein8soe do Decreto n8.205 extrai-se pacificamente, sem qualquer
possibilidade de duvida, qual € o objetivo do Paomr de Desenvolvimento Industrial e de
Integracdo Econdmica do Estado da Bah@BESENVOLVE, o qual, em linhas gerais é fomentar e
diversificar a matriz industrial e agro industrial.

Afirma que o contribuinte ao conhecer o PrograPESENVOLVE, demonstrou seu interesse em
aproveitar o incentivo fiscal reportado para amizga producao de gases industriais, apresentando
para tanto, seu projeto de ampliacdo de sua unidddié localizada no municipio de Salvador, no
caso, WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE S/A, GN N°24.380.578/0004-21.

Ressalta que o reportado projeto de ampliacdo defarica foi apresentado amONSELHO
DELIBERATIVO DO DESENVOLVE que, examinou e aprovou 0 projeto proposto, habdio o
contribuinte aos beneficios do PrograbEsENVOLVE através da Resolucao 11%/206, nos termos
da Lei n°7.98q regulamentada pelo Decreto 205 sendo assim qualquer operacdo prépria
promovida pelo contribuinte que nao esteja em canttade com os objetivos do citado Programa
e, portanto, fora do abrigo da legislacdo perteendio podera aproveitar o tratamento tributario, o
incentivo fiscal, proprio do ProgranmESENVOLVE

Prosseguindo, diz que o autuado no exercicio daliserio de defesa abandona os fundamentos de
fato e de direito que justificaram sua autuacdatikgmente a infracdol, e traz em seus
pensamentos, citacbes desconexas de jurisprudédgasrrendo sobre o entendimento sior
referente a imunidade, sendo que ao final, apdsasmpalavras, conclui que “isso significa que

ao se aplicar os beneficios a todas as operacoéprias, realizadas pelo estabelecimento da
Impugnante, a finalidade de estimulo as atividadasimpugnante, notadamente as atividades
industriais, estara sendo atingido ...huma total afronta ao objetivo do beneficio fisdal
Programa DESENVOLVE, conforme se extrai da legislagcdo pertinente, cromé j& tratado
anteriormente. Acrescenta que, além disso, o Defdgndquerer forcadamente entender que o
tratamento tributario previsto no incentivo fiscal ProgramaESENVOLVE deva alcancar toda e
qualquer operacao propria que promove €, no mirfiomegntar o entendimento de que o Estado da
Bahia esteja viabilizando um tratamento tributdvéméfico as operacbes de compra e venda de
mercadorias para fins comerciais praticadas pelasima em detrimento das mesmas operacdes
praticadas pelos comerciantes. Ou seja, 0 autusmloope 0 absurdo entendimento, no qual, o
Estado da Bahia trata de maneira desigual as mespeaacdes praticadas pela industria e pelo
comercio.

Rechaca o argumento defensivo de que se o benésicad em questdo for aplicado apenas e téao-
somente as operagcdes com a mercadoria produzidasew proprio estabelecimento,
desconsiderando todas as outras operacdes normaisgidarmente praticadas por um
estabelecimento industrial, tera apenas honrada @arte dos compromissos COMESENVOLVE,

mas ndo poderd, em contrapartida, usufruir de queaisdos beneficios para os quais foi
oficialmente habilitado, ficando apenas com o émusio 0 bonus do progrard@8SENVOLVE, em
franco desrespeito ai sim ao seu proposito, ass@geativos e a confianca depositada nesse projeto
pelo contribuinte, afirmando que o autuado aindla esta atento ao ast.da Lei n°7.98q que diz

que os incentivos tém por finalidade estimular stalacdo de novas inddstrias e a expansao, a
reativacdo ou a modernizacdo de empreendimentastimals ja instalados, com geracdo de novos
produtos ou processos, aperfeicoamento das cdssictes tecnoldgicas e reducdo de custos de
produtos ou processos ja existentes.

Frisa que o autuado pretende que seja dado tratamgpecial as suas operacdes proprias que estdo

fora do objetivo do ProgranizESENVOLVE, sendo que o contribuinte habilitado aos benefidm
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ProgramabESENVOLVE que nao cuidar dos seus processos industriaitaredo um aumento de
sua producdo ndo tem o direito de aproveitar off@ogyara desonerar suas demais operacdes
proprias. Acrescenta que, se legalmente fosse p@onaiproveitar o beneficio para desonerar suas
demais operacgdes proprias, teria que se aceitao catural a situacdo na qual uma filial ndo
beneficiada viesse a promover suas operacdes sitdavama filial beneficiada, o que acarretaria
evaséo fiscal.

No que concerne ao argumento defensivo de quecaliges;ado ao adotar o entendimento de que o
incentivo fiscal em questdo dependeria do génerprdduto comercializado, deturpa a prépria
natureza dacms, equiparando o incentivo a um beneficiolele em prejuizo de sua finalidade
essencial, diz que com esta afirmacao, uma vez onaditribuinte quer que o incentivo fiscal em
tela, seja utilizado para o universo de todas asagpes alcancadas pettMs visando, assim,
justificar sua pratica de estender o seu reportafteficio fiscal para todas as suas operacdes
proprias.

Assevera que o impugnante tenta manter o focosteisBao longe dos fatos que fundamentaram o
Auto de Infracdo em discusséo, de tal forma a wédrentar-se com as contundentes informacdes
trazidas nos autos as ftal e 02, documentadas através dos seus anexos, pretendesda forma,
construir sua defesa sem qualquer nexo com a &dragracterizada e devidamente documentada
No PAF.

Com relacdo a alegacdo defensiva de que a atividadEiscalizacdo € vinculada, inexistindo
impossibilidade de discricionariedade, bem comovidéacdo aos artsi42 do CTN; 4° da Lei
Estadual7.980/2001 e 7° do Decreto Estadual r§.205/2002 afirma que com estas palavras o
defendente inaugura um novo eixo para promovedstesa, isto €, procura promover a discussao
atividade vinculad atividade discricionaria relacionada a acéo fiseal @mmento, para ao final
tentar macular sua legalidade. Diz que o autuadcenfrenta os dados apresentados, bem como o0s
valores levantados e produzidos na ac¢éao fiscakmmbalse constatar que a infragdse baseou nos
fatos claramente descritos, devidamente comprovpdtms anexo?2 (fls. 21 a 136) por meio de
demonstrativos e copias de documentos dos constangseautos.

Continuando, consigna que conforme ja tratado ianteente, contrariando a afirmacédo do
contribuinte, a Lei n°.980 estabelece que o Programa de Desenvolvimento halust de
Integracdo Econdomica do Estado da Bahia BPESENVOLVE , tem como objetivo fomentar e
diversificar a matriz industrial e agro industriabm formacdo de adensamentos industriais nas
regides econdmicas e integracdo das cadeias pras@ssenciais ao desenvolvimento econdmico e
social e a geracdo de emprego e renda no Estaportanto, os incentivos tém por finalidade
estimular a instalacdo de novas industrias e ans&oa a reativacdo ou a modernizacdo de
empreendimentos industriais ja instalados, com ¢cgerade novos produtos ou processos,
aperfeicoamento das caracteristicas tecnologicaslilegdo de custos de produtos ou processos ja
existentes. J4 o Decreto #1205em seu art3® diz que o Conselho Deliberativo @@SENVOLVE
podera conceder a dilacdo de prazo para o pagamers@do devedor mensal gw/s, relativo as
operagOes proprias, gerado em razdo dos investm@unstantes dos projetos aprovados pelo
Conselho Deliberativo, consoante, o indice de adeaédo projeto a matriz de desenvolvimento
industrial do Estado.

Diz que o proprio contribuinte confessa e demongtia entendeu a autuagdo ao declarar e
transcrever todo o texto da citada autuacdo, r@stalemonstrado que entendeu claramente a
acusacdao fiscal. Diz que pretender que o benefigial alcance todas as operacdes préprias do
contribuinte industrial, como quer o autuado, étdetamento tributario benéfico as suas operacodes
proprias que estdo fora do objetivo do Progr@BaENVOLVE. Ou seja, operacdes proprias nao

vinculadas a industrializacédo, o que, sem duvidaoéninimo, fomentar o entendimento de que o

Estado da Bahia esteja viabilizando um tratamenitbotério benéfico as operacdes de compra e
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venda de mercadorias para fins comerciais pratcpdia industria beneficiada em detrimento das
mesmas operacoes praticadas pelos comerciantesoyendo o absurdo entendimento, no qual, o
Estado da Bahia trata de maneira desigual as mespeaacdes praticadas pela industria e pelo
cCOomercio.

Quanto a alegacdo defensiva de que todo o progp@sENVOLVE estara comprometido se cada
membro da Fiscalizagdo passar a ser um agentécadaf ndo dos requisitos legais do autuado
para usufruir do programa, mas do atingimento erom@u menor medida, mais ou menos a
contento, das finalidades do programa, cuja compgtéliscricionaria para avaliar a conveniéncia
e oportunidade dos projetos propostos e a sua reoidfade com os objetivado programa.é do
Conselho Deliberativo e a Secretaria Executiv®E8ENVOLVE , diz que o contribuinte demonstra
entender que ha, de fato, diferenca entre opergu@gsias, gerado em razdo dos investimentos
constantes dos projetos e todas as suas “openag@Eas” que pratica, contudo, resolveu aplicar o
beneficio de maneira ampliada, desconsiderandgisldedo pertinente que impde que o beneficio
seja aplicado relativamente as operagfes progeaado em razdo dos investimentos constantes do
projeto aprovado para a producao de gases indsstria

7

Afirma que a expressao “operacdes proprias” € eyplicativa, ndo necessitando de uma definigcdo
particular da legislacdo, sendo fato que uma im@ietn atividade desenvolva varias operacoes,
contudo, nem todas as operacdes estéo vinculaugetavo do ProgramRESENVOLVE. Diz que se

um contribuinte industrial quer aproveitar a opoidade oferecida pelo Estado da Bahia para
instalacdo de novas industrias ou para a expaas&ativacdo ou a moderniza¢do, com geracéo de
novos produtos ou processos, aperfeicoamento dastedsticas tecnoldgicas e reducdo de custos
de produtos ou processos ja existentes, tera qeseapar um projeto ao Conselho Deliberativo do
DESENVOLVE, a quem compete 0 exame e a aprovacao do projetpsg aprovado, o citado
Conselho, no uso de suas atribuicdes e nos termagidh®7.98q regulamentada pelo Decreto n°
8.205 considerara habilitado aos beneficios do ProgrdmaDesenvolvimento Industrial e de
Integracdo Econdmica do Estado da Bal&ESENVOLVE.

Registra que, no presente caso, 0 autuado tenithgéd aos beneficios do PrograbESENVOLVE

em funcéo do projeto de ampliagdo de sua unidduté f®HITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO
NORDESTE S/A, CNPN° 24.380.578/0004-21localizada no municipio de Salvador, neste Estpdm
produzir gases industriais. Dessa forma, as opesagitancadas pelo beneficio fiscal do Programa
DESENVOLVE sdo as operacfes proprias decorrentes de suaadgvifabril unicamente e,
conclusivamente, ndo relacionadas com o universoado por todas as suas operagdes préprias, as
quais, obviamente, ndo estdo relacionadas ao \abjéti Programa. Cita a titulo exemplificativo,
que as operacdes de compra, venda e transferémcreetadorias para fins de comercializacéo;
venda de mercadorias adquiridas ou recebida deir@esc prestacdes de servicos nao estao
amparadas pelo beneficio fiscal do ProgradB8ENVOLVE €, consequentemente, o contribuinte
devera efetuar ajustes sobre o saldo devedacKds encontrado no final de cada periodo de
apuracdo, para extrair da sua apuracdo os langasneeferentes as operacdes e prestacdes nao
vinculadas aos investimentos constantes dos psoggamvados pelo Conselho Deliberativo.

No respeitante a alegacao defensiva de ilegalidad#plicacdo da multa @e% e da exigéncia de
juros de mora e correcdo monetaria, e violacaortagoa 0o, paragrafo unico, daTN, diz que o
autuado ndo atentou a legislagdo do beneficiol flswdrogramaDESENVOLVE, conforme restou
comprovado acima, tentando manter o foco de didouksge dos fatos que fundamentaram o
Auto de Infracdo, nada produzindo que colabore soandefesa.

Continuando, diz que o autuado ao apresentar snelusdo, confessa que praticou os fatos
descritos na infracaml, ao declarar que ao aplicar o beneficio da dilaighpagamento/desconto no
pagamento antecipado, a operacdes de compra &etéasa de mercadoria para comercializagéo,
venda de mercadoria adquirida ou recebida de tes;enclusive prestacéo de servicos.
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Diz que mesmo sabendo nédo existirem condicdes ymrg@rosperar em seu favor o esforco de
defesa, o Defendente pede o cancelamento intgiafracd®1 ou, a0 menos, o cancelamento da
multa, juros moratorios e atualizacdo monetarigidgs, 0 que nao faz o menor sentido.

Salienta que o contribuinte sem aprofundar-se leBentos objetivos que fundamentaram o Auto

de Infracdo, nada apresentou, com comprovacao douampertinente, que pudesse mudar 0s
demonstrativos elaborados na acgéao fiscal e contloureemprovado, seus argumentos carecem de
fundamentacéo legal, para que efetivamente sejaveippsos para sua defesa.

Finaliza mantendo integralmente o Auto de Infracao.

Constam as fle74 a 278, extrato dsIGAT referente ao pagamento do valor do débito recotec
VOTO

Versa o Auto de Infracdo em lide sobre o cometimel® cinco infragcdes a legislagéo idws,
dentre as quais o autuado reconhece as infragdes, 04e 05, inclusive efetuando o pagamento do
valor do débito reconhecido, conforme comprovanteostado aos autos. Insurge-se,
exclusivamente, contra a infragéo

Inicialmente, cabe-me observar que o lancamentfid® em lide foi realizado em conformidade
com o Regulamento do Processo Administrativo FiscRPAF/99 especialmente o seu asg,
estando claramente identificadas a infracdes, @t o montante da base de calculo, o que
permitiu o exercicio pleno do direito de ampla dafe do contraditério por parte do contribuinte.
Noto que o impugnante teve conhecimento tempestigoacdo fiscal e das planilhas e
demonstrativos elaborados pelo autuante. Inexisiens ou falhas que inquinem de nulidade o
Auto de Infrac&o, portanto, inocorrendo quaisquer liipdteses previstas no agdo RPAF/99,que
possa determinar a nulidade do langcamento.

No que concerne a infragdo objeto de impugnacaaaso, a infracdol - Recolheu a menos o
ICMS em razao de erro na determinacédo do valor da parsejeita a dilacdo de prazo prevista
pelo Programa de Desenvolvimento Industrial e dedracdo Econdmica do Estado da Bahia —
Desenvolve, verifico que decorreu do fato de haver o cbuirite na condicdo de beneficiario do
Programa Desenvolve incluido no célculo da paricedantivada operagcbes ndo beneficiadas pelo
referido programa. Ou seja, ndo levou em consideragie somente poderia calcular a parcela
incentivada incluindo apenasioms das operacdes proprias, gerado em razdo dosimeesbs
constantes dos projetos aprovados pelo Conselhbeetivo, conforme a Resolu¢éoln3/2006

Noto que o impugnante apresenta um extenso tralkgfemsivo, todo voltado para o aspecto do
alcance da expressaoperacfes proprids sustentando o entendimento, em apertada sintdse,
que o0 artigee, incisol, da Lei Estadual n?.980/2001trata de $aldo devedor mensal domMs
normal” e os artigo3e, caput do Decreto n®.205/2002e 1°, inciso Il, da Resolu¢cdo nf13/2002
referem-se aosaldo devedor mensal dems’, todos em uma clara alusédo ao fato de que o@bjet
da dilacao € saldo devedor mensal dems, assim entendido o resultado da apuracdo dogasédi
e débitos do imposto decorrentes de todas as dgaealizadas em um m&sao o resultado de
uma unica ou algumas espécies de operacdes efetueske periodo.

Verifico, também, que os autuantes contestam asvagtos defensivos, apresentando uma extensa
informacdo fiscal, afirmando, em sintese, que cefieio da dilacdo de prazo para pagamento se
aplica ao saldo devedor dcwMms, relativo as “operacdes proprias” gerado em razdo dos
investimentos previstos no projeto incentivadocaso do autuado, para produzir gases industriais,
e nao relativo d todas as operacgdes propriagonforme entende o contribuinte.

Do exame dos elementos acostados aos autos, ésgede da peca impugnatoria apresentada
pelo contribuinte, da peca informativa apresengmdas autuantes e da legislacdaaias, concluo
que assiste razao aos autuantes quanto a acusagdo f

Isto porque, em conformidade com o RegulamentordgrBma de Desenvolvimento Industrial e
de Integracédo Econdmica do Estado da BalmaSENVOLVE, aprovado pelo Decreto 8205/2002
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0 mencionado Programa tem como objetivos, estimalarstalacdo de novos empreendimentos
industriais ou agro-industriais, bem como a expanséativacdo ou modernizacdo de
empreendimentos ja instalados; desenvolvimento otégito dos processos produtivos e
assimilacdo de novas tecnologias, estando prenestEeu art3° que podera ser concedida dilagao
de prazo de at&2 meses para o pagamento desa¥ do saldo devedor mensal ido/s relativo as
operagOes proprias em razdo dos investimentozadak.

Observo que o contribuinte se habilitou para fruig@ds beneficios do Progrard&@SENVOLVE,
mediante apresentacao de projeto ao Conselho aldiedo Desenvolve, cuja aprovagéao foi dada
através da Resolucda3/2006 cujo teor € o seguinte:

“RESOLUCAO N° 113/2006

HABILITA A WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NOSTE S.Aa0s beneficios do
DESENVOLVE

O CONSELHO DELIBERATIVO DO DESENVOLVBO uso de suas atribuicbes e nos
termos da Lei n?.98q de 12 de dezembro deooi, regulamentada pel®ecreto n°
8.205 de 03 de abril de2002 alterado pelos Decretos @°113/03,8.665/03,8.808/04,
9.152/04, 9.183/01, 9.613/@59.851/05,

RESOLVE

Art. 1°. Considerar habilitado aos beneficios doogtama de Desenvolvimento
Industrial e de Integracdo Econémica do Estado dhi® —DESENVOLVE 0 projeto
de ampliacdo dawHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DEDRDESTES.A., CNPJ n°
24.380.678/0004-21localizado no municipio de Salvador, neste Estapdoa produzir
gases industriais, sendo-lhe concedido os seguli@esficios:

| — diferimento do lancamento e do pagamentoi@as, nas importacdes e nas
aquisicoes neste Estado e em outra unidade da Beder relativamente ao
diferencial de aliquotas, de bens destinados awodiko, para 0 momento em que
ocorrer sua desincorporagao e

Il — dilacdo de prazo de2 (setenta e dois) meses para pagamento do saldaldev
do IcMs, relativo as operagbes proprias, gerado em raz@s dhvestimentos
previstos no projeto incentivado, conforme estadéte na Classe, da Tabelal,
anexa ao Regulamento 0@SENVOLVE

Art. 20, Fixar a parcela do saldo mensal doms passivel de incentivo, em o que
exceder aR$ 416.011,43quatrocentos e dezesseis mil, onze reais e qtaeenrés
centavos), corrigido este valor a cattameses pela variagcao aepP-Mm.

Art. 3° - Conceder prazo de (doze) anos para fruicdo dos beneficios, contados
partir do 1° dia do més subsequente a publicac@bad@esolucdo no Diario Oficial
do Estado.

Art. 4° - Sobre cada parcela deaMs com prazo de pagamento dilatado, incidird o
TJLP a0 ano ou outra que venha a substitui-la, de acamm a Tabela, anexa ao
Regulamento.

Art. 50 - Esta resolugdo entrara em vigor na data de sulalipacédo.”

Conforme o incisol do art.1° da Resolugaai13/2006acima reproduzida, claramente
se verifica que o beneficio de dilacdo de prazoaésetenta e dois) meses para
pagamento do saldo devedor idms, diz respeito asdperacdes propriasgerado
em razao dos investimentos previstos no projeteniticado, conforme estabelecido
na Classe, da Tabela, anexa ao Regulamento 08SENVOLVE

Portanto, indubitavelmente labora em equivoco augmante quando sustenta que o
beneficio de dilagdo de prazo concedido pelo PnogzESENVOLVE alcanca todas
as operacoes proprias que realiza, haja vistalguemente se verifica que o referido
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beneficio esta adstrito as operacdes proprias @gtes dos investimentos previstos
no projeto incentivado.

Relevante registrar que esse entendimento enceatp@acificado no ambito da
SEFAZ/BA, conforme se verifica nas respostas dadas pel@odcgmpetente para
dirimir davida do contribuinte sobre a interpretacé@ aplicacdo da legislacéo
tributaria, no caso, a Diretoria de Tributagdo\asade sua Geréncia de Consulta e
Orientacdo Tributaria GECOT/DITRI , nos Pareceres n&p36/2007 11868/2007 €
21484/2008 sendo que a titulo meramente ilustrativo, repzodabaixo trecho da
resposta dada no Parecen1868/2007:

“DA RESPOSTA

Em vista da matéria consultada, convém destacagues legislacao relativa ao Programa DESENVOLMaé ao estabelecer
gue o montante a ser alcangado pelo incentivoldeadi de prazo, que podera ser de até 90% (nopentento) do saldo devedor
mensal do ICMS, deve ser gerado em fungdo das d@eraroprias do estabelecimento industrial bereiii decorrentes de
investimentos efetuados pela empresa e constami@®jgto aprovado pelo Conselho Deliberativo.

Os créditos fiscais relativos as aquisicies de aderias diversas adquiridas de terceiros para ssmglvenda, por sua vez, ndo
podem ser utilizados para efeito de apuracéo dtw sldvedor do ICMS a ser alcancado pela dilagdaample pagamento. Tais
créditos devem ser cotejados para efeito de apudgdCMS normal devido pela empresa e nao alcangalioincentivo previsto
no Desenvolve.

Neste sentido, o Decreto n°® 8.205/2002, que aprowegulamento do Programa DESENVOLVE, dispfe enfseB®, § 1°, que o
percentual beneficiado com a referida dilagcdopaseimo o respectivo prazo para pagamento encorseaestabelecidos na Tabela
| anexa ao Regulamento, tendo sido definidos dedaams critérios estatuidos nos seus incisos.

Desta forma, é de se observar que, no exemploateel® pela Consulente, apenas a parte do ICMS Ndewalo no més e fruto
do regime de apuracdo de créditos e débitos detesrda atividade da empresa, pode ser paga cditosréscais acumulados com
base nos artigos 107 e 108 do RICMS/Ba, aprovadolesiceto 6.284/97.

Ja o valor que foi objeto de postergagdo do pag@memesmo que o contribuinte faga a antecipagaoedolhimento no més
subseqliente - ndo pode ser paga com créditosfescamulados, pois goza de beneficio diverso, dbatinanceiro.

Corrobora com este entendimento as disposi¢cdeslasnib Art. 6°, §1° do Decreto n° 8.205/2002 -

Regulamento do Programa DESENVOLVE, onde fica ekplio que os valores antecipados relativos a paelimposto cujo
prazo tenha sido dilatado deverao ser recolhidomegsta corrente até o 20° dia do més da antecifacédo

No exemplo encaminhado pela empresa, teriamosuinseg

SALDO CREDOR COMERCIO R$ 10.000,00 (dez mil reais)

SALDO DEVEDOR INDUSTRIA R$ 10.000,00 (dez mil reais)

Considerando que a Empresa esta enquadrada na IGldss€abela | anexa ao Regulamento do

DESENVOLVE, para a qual prevé-se um desconto de, &#tca-se o percentual de 80% sobre o saldo deviedustria, da
seguinte forma:

* Saldo Devedor de R$ 10.000,00 - 80% de R$ 10.009R8 2.000,00 (valor a recolher ICMS Normal).

Destaque-se que, para o pagamento destes R$ 2.0000@080 ser utilizados créditos fiscais acumwdado

O restante do débito, a saber: R$ 8.000,00, podardpago em até 06 anos, configurando-se na pabesiaficiada pelo
DESENVOLVE.”

Nessa mesma linha de entendimento esposadoGgelaT/DITRI tem decidido este Conselho de
Fazenda Estadua@ONSER, conforme se observa no AcOordamr N°. 0412-11/gscujo trecho do voto
transcrevo abaixo:

“VOTO

Trata-se de Recurso Voluntério relativo & nona ¢dfoa inerente ao recolhimento a menos do ICMS deuier de langamentos de
débitos do diferencial de aliquotas, quando da am@iar do saldo devedor do imposto amparado pelofibendiscal do
DESENVOLVE, sendo realizada a recomposi¢do da emmri@nte fiscal segregando os débitos do difeabrie aliquotas dos
débitos das operacBes de comercializacdo de meizsde producio propria, amparadas pelo refeedeficio fiscal.

De pronto, devo ressaltar que comungo com o mestemdimento adotado pela JJF e pela PGE/PROFISalpara a dilagdo do
prazo para pagamento do saldo devedor mensal do ,|@M8ntetdo da expresséoperacdes proprids inserta no art. 3° do
Regulamento do Programa DESENVOLVE, aprovado pelrdde n°. 8.205/2002, diz respeito aos produtosdatios pelo préprio
estabelecimento beneficiad@erados em razdo dos investimentos constantesrdftqs aprovados pelo Conselho Deliberatiyo”
conforme Resolugéo n°. 45/2003, ndo se incluindonasadorias ou bens adquiridos de terceiros man@icializacdo ou destinados
ao ativo imobilizados.

A aplicacdo do beneficio fiscal deve ser restrisgm@ interpretacéo literal. Logo, descabe o emeswtio recursal de que a expressao
“operagOes proprias’diz respeito a'operacdes proprias de circulagdo de mercadoriasls quais, segundo o recorrente, sao
quaisquer operacBes que envolvam a transferéncititidaridade de bens ou mercadorias realizadas pstabelecimento
beneficiado.

Neste contexto, ndo poderia o contribuinte utitgardo beneficio de dilagdo do prazo de pagamemtCHIS, previsto para as
operagles proprias, para se debitar do diferedeialliquotas, quando da apuracéo do saldo devesltsaindo imposto amparado
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pelo aludido beneficio fiscal do DESENVOLVE, poisist produtos adquiridos de terceiros e destinadosatavo fixo do
estabelecimento, mesmo concorrendo, direta e adiente, para o ciclo de produgdo e comercializdgdoseus produtos, ndo se
incluem como bperacdes propridse, como tal, ndo podem se inserir no saldo davedensal do ICMS a ter seu prazo de
pagamento dilatado, pois ndo satisfazem os regsigitegular fruicdo do beneficio fiscal.”

Dessa forma, resta patente o acerto da Fiscalizpgdndo considera que o beneficio concedido ao
autuado alcanca, exclusivamente, o valoraies relativo as operacdes proprias, gerado em razéo
dos investimentos constantes dos projetos aproyaElosConselho Deliberativo deESENVOLVE e
refaz os calculos excluindo as opera¢des nao loeamdds pelo progranzESENVOLVE.

Vale observar que o autuado ndo impugnou os vasgmesentados pelos autuantes, nada trazendo
que pudesse elidir os demonstrativos elaboradasamafiscal. Infragdo mantida.

Diante do exposto, considero integralmente sulmdests infracdest, 02, 03, 04 05.
Voto pelaPROCEDENCIAdO Auto de Infragédo, devendo ser homologado orvalmlhido.
RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da? Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FazZestdaual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE 0 Auto de Infragaa® 299314.0010/10-4avrado contravHITE
MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE S/A, devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor B&1.676.860,7pacrescido da multa d®%, prevista no artiga?,
inciso 11, alineas “a”, “f", da Lei n°7.014/96 e dos acréscimos legais, além das multas por
descumprimento de obrigagdo acessoria no valdrdetr$15.074,92 previstas nos incisag e Xi,

do mesmo Diploma legatom os acréscimos moratorios, na forma da Leisa?/2005 devendo ser
homologados os valores ja recolhidos.

Sala das Sessdes DONSEF, 15 de abril de2o11.
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE/RELATOR
ALVARO BARRETO VIEIRA - JULGADOR

VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA — JULGADOR
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