ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A. I N°
AUTUADO
AUTUANTE
ORIGEM
INTERNET

- 222552.0004/10-7

- PETROMOTOR DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA
- JOSE WALTER DE SOUZA ANDRADE

- IFMT METRO
- 01/06/2011

32 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0089-03/11

EMENTA: ICMS. ALCOOL ETILICO HIDRATADO
COMBUSTIVEL (AEHC) TRANSPORTADO A GRANEL
IMPOSTO RELATIVO A OPERACAO PROPRIAMOMENTO

DO PAGAMENTO DO IMPOSTO Nos termos do art15-B

do RICMS, o imposto relativo & operacdo propria nas
saidas internas ou interestaduaisarHEC transportado a
granel deve ser recolhido no momento da saida da
mercadoria, devendo o comprovante do recolhimento
acompanhar a mercadoria em sua circulagdo, a menos
que haja autorizacdo especifica do fisco para que o
tributo seja pago no prazo regulamentar. Auto de

InfraGAOPROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado ems/1q diz respeito a “Falta de recolhimento do imposto
[IcmMs] devido pela operacao propria”, relativamente arapdes de saidas de alcool etilico
hidratado carburant@eHC), por ndo ter o autuado regime especial para pagant® tributo
deferido pelacoPEC [Coordenacdo de-iscalizacdo dePetr6leo e Combustiveis]. Imposto
langadoR$ 9.324,25 Multa: 50%.

O autuado apresentou defesa (flg23 destacando que a infracdo descrita no Auto seeref
falta de recolhimento dmMs normal em suas operacdes proprias com alcoatcetiidratado
carburante pelo fato de o contribuinte ndo posautiorizacao para gozo do regime especial de
recolhimento. Considera haver na descricdo douata contradicdo, quando o autuante afirma
nNao possuir a empresa “regime especiaCdBEC, pois parece descabido que o fisco exija do
contribuinte a obtencdo de uma autorizag&o juntpréprio fisco para cumprir suas obrigacoes
fiscais de maneira “normal”.

Reclama que, ao exigir que a empresa recolha o rekiivo aolCMsS proprio no momento da
saida da mercadoria, o fisco a impede de exerseudlireito de compensar créditos e débitos
mediante a efetivacdo da regra da ndo-cumulatieidsebundo a qual todo@vs incidente nas
etapas anteriores deve ser utilizado como créditonamento de apuracdo do imposto devido
pela empresa, de modo que tantecks proprio da usina ou refinaria quanto parteidas
devido pela empresa, que sao recolhidos no monuamtoompra da mercadoria, devem ser
compensados quando do recolhimento do tributo. Aegia que, para poder utilizar-seldpis
creditado, é necessario que proceda ao enconttordas entre créditos e débitos, o que é feito
més a més em seus livros fiscais e em seus baléineaseiros, porém, se o fisco exige que o
ICMS proprio seja recolhido quando da saida da meradérimpossivel obedecer a regra da
nao-cumulatividade para que se compensem débitoalitos, uma vez que o valor destacado
na Nota Fiscal ndo leva em consideracdo os credéosMs dos quais a empresa dispde para
serem compensados no final do més concns devido por ela, mas tdo-somente o valor
“cheio”, sem qualquer abatimento em funcdo da néwoutatividade.
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A defesa chama a atencédo para as regras dogsat® da lei estadual decMs e do art114do
regulamento do imposto.

Aduz que, mesmo entendendo ser absurda tal restugha vez que esta agride um direito
subjetivo do contribuinte decorrente do critérionda-cumulatividade previsto no arss, § 29 I,

da Constituicdo, a empresa, para atender as eiagéme fisco, providenciou o requerimento no
sentido de obter a autorizacdo para recolhemMs no més seguinte a ocorréncia do fato gerador,
conforme previsto no ars15-B do RICMS, porém, apesar dissoC@PECSe manteve inerte e nao
se manifestou sobre o pedido de autorizacdo fodoybela impugnante em12.2009 o que lhe
causou diversos transtornos e atrasos no cumponuas obrigacdes avencadas com 0S seus
clientes, e entdo, por entender serem ilegaisigaras as exigéncias de recolhimento prévio do
ICMS proprio, ja que ofendem o seu direito liquido éaér compensacédo de débitosid@s

com os valores ja recolhidos em operacdes antsr{oréditos), e, diante da omissaoadsPEC

em conceder a referida “autorizacdo”, foi impetraeim 6.4.1q Mandado de Seguranca com
pedido de Medida Liminar com o fito de obter a @mtgdo dacoPECpara recolher acMs por

ela devido no inicio do més seguinte a ocorréngitatb gerador, e ndo no momento de saida de
suas mercadorias, e em resposta, 1®m.1qQ foi concedida Medida Liminar autorizando a
empresa a recolherioms por ela devido no inicio do més seguinte (atéa®@)dao da ocorréncia

do fato gerador, e ndo no momento de saida de swsadorias. Acrescenta que,
posteriormente, foi confirmada em juizo a decisé&onbr, e portanto a presente autuacao é
improcedente.

Prossegue a defesa apelando para a faculdadetpneviart.159, § 19 1l elll, doRPAF, pedindo
que, caso seja mantida a infracdo, se excluam i@ muls juros imputados, tendo em vista a sua
boa-fé, ja que sempre procurou registrar e deckdlaguadamente os seus deébitos perante o
Estado da Bahia.

Pede que o Auto de Infracdo seja julgado improdeddaontou documentos.

O fiscal autuante prestou informacéo (w80 comentando como o fato foi verificado. Diz que
o art.515-B € claro quando enuncia os ditames a ser seguealos pontribuintes, e no caso em
questdo a mercadoria estava transitando sebrneoreferente a operagcdo prépria, estando
acompanhada tdo-somente miaE referente a substituicdo tributaria, ndo tendo essaresa o
beneficio previsto no referido artigo, o qual stoema o recolhimento decMS proprio no més
subsequente se houver autorizacdo ¢dPEC. Transcreve dispositivos do Regulamento do
Imposto. Quanto as questdes levantadas pela defasfijante contrapde que, pelo enunciado do
Auto de Infracdo, 0 que se busca neste caso € amgago doiCMS relativo as “operacdes
normais” do autuado, conforme dispositivos que acdd transcrever. Considera que, se nao
houve recolhimento do imposto quando da saida dargadiorias, isto se deu por livre e
espontanea vontade do contribuinte, pois ele toumhecimento da necessidade de autorizacao
da copPECpara gozo do prazo normal de pagamento do tribasooperacdes em apreco. Aduz
que a Medida Liminar obtida através de Mandadoeatgianca foi deferida depois da lavratura
do Auto de Infracdo. Opina pela procedéncia dodarento.

Numa peticao a fisg4, o autuado alude a uma “nova intimagcao” que texalido para defender-
se deste Auto. Observa que ja havia sido intimadoetacdo a este Auto e havia apresentado
defesa ene3.4.10 Requer que a nova intimacao seja desconsideuata,vez que foi feita em
duplicidade. Juntou comprovante da entrega da imgazép (fl.85). Juntou também nova defesa,
datada dez4.5.10 (fls. 86/91), que é basicamente reproducédo da anterior, &treswlo que a
exigéncia de prévia autorizacdo™arPECé decorrente de uma previsdo regulamentar, e portan
infralegal, através da qual, arbitrariamente e gaalquer respaldo juridico, determinou que os
contribuintes que comercializassem alcool hidratpdecisariam de uma autorizacdo de um
orgao da Secretaria da Fazenda para que pudessaitered imposto no més subsequente ao da
saida das mercadorias. Argumenta qeeoms, sendo um instrumento infralegal, jamais poderia
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tolher o direito do contribuinte previsto em lene proprioRICMS, porém € isto o que ocorre
com os distribuidores de alcool hidratado na Bap@s a necessidade de obtencdo de uma
autorizacdo dacOPEC para que seja possivel efetuar o recolhimento doosto no més
subsequente inviabiliza completamente a fruicdo diteito decorrente da regra da nao-
cumulatividade, por impossibilitar o encontro déitis e créditos do tributo se o imposto for
cobrado cada vez que ocorra uma saida de merca@onalui a nova impugnacao reiterando os
termos da anterior, apelando para a faculdadegteeno art1s9, § 19 Il elil, dORPAF, e pedindo
que, caso seja mantida a infracdo, se excluam i@ muls juros imputados, tendo em vista a sua
boa-fé, ja que sempre procurou registrar e deckdlaguadamente os seus deébitos perante o
Estado da Bahia. Renova o pedido de improcedéndangamento. Juntou documentos.

Em virtude da alegacdo do autuado de quesemo havia impetrado Mandado de Seguranca
com pedido de Medida Liminar visando a obter amémdo dacOPECpara recolher aCMS no
més seguinte a ocorréncia do fato gerador, e®miotinha sido concedida Medida Liminar,
tendo posteriormente sido confirmada em juizo aiséecliminar, esta Junta, na fase de
instrucdo, determinou a remessa dos autrsQEIScom a solicitacdo para que fosse juntada aos
autos copia da decisdo judicial, com informacéorcacela extensdo e efeitos da Liminar
concedida, de modo a se saber se 0 caso em a#&bseontrava ou ndo “sub judice” ¢f7).

Foi entdo informado peleROFIS que a Liminar foi cassada ao ser prolatada a rsgantque
extinguiu a acdo mandamental, tendo a decisaoiglidransitado em julgado. O procurador
informante acrescenta que a alegacdo do autuadoaade incidente processual em referéncia
perdeu inteiramente o seu objeto para os fins ldganuento das questdes administrativas postas
(fl. 240). Foi anexada copia da peticdo, extrato da moviagéon do processo e copia da decisao
judicial.

VOTO

O fato € este: a fiscalizacdo do transito apreendelcarregamento de alcool etilico hidratado
carburantgAEHC) a granel em circulagdo sem o comprovante do pagang® imposto no ato
da saida, relativo a operagcdo prépria do remetenteste ndo tinha autorizacdo darPEC
(Coordenacéo deiscalizacao d@etréleo eCombustiveis) para escapar a previsdo do “caput” do

art.515-B doRICMS.

O autuado reclama que, com tal exigéncia de paganmam imposto no ato da saida da
mercadoria, o fisco impede sua empresa de exerdieibo de compensar créditos e débitos
mediante a efetivagdo da regra da ndo-cumulatieidacha vez que o valor destacado na Nota
Fiscal ndo leva em consideracdo os créditosCsis dos quais a empresa dispde para serem
compensados no final do més contrls devido por ela, mas tdo-somente o valor “cheiein s
qualquer abatimento em funcdo da nao-cumulativid@de que requereu autorizacdo para
recolher dCMS no més seguinte a ocorréncia do fato geradornpa@OPECSe manteve inerte

e por isso foi impetrado, em4.19 Mandado de Seguranca com pedido de Medida Liminar
visando a obter a autorizacdo daPEC para recolher acMs no inicio do més seguinte a
ocorréncia do fato gerador, e ndo no momento dkasdd suas mercadorias, tendo #m.10
sido concedida Medida Liminar autorizando a empaesscolher acMs por ela devido no inicio

do més seguinte (até o dgao da ocorréncia do fato gerador.

Diante dessa noticia, foi solicitada informacadquisPROFISacerca da situacao da referida agéo
judicial, de modo a se saber se 0 caso em an&lisac®ntrava ou ndo “sub judic&’.PROFIS
informou que a Liminar foi cassada ao ser prolatadaentenca que extinguiu a acéo
mandamental, e a decis&o judicial transitou enagldg

Este langamento foi efetuado no dias.10 Quanto ao Mandado de Seguranca, além de ter sido
impetrado depois, a Medida Liminar foi cassada. ddmseguinte, a matéria aqui em discussao
nao se encontra “sub judice”.
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No mérito, praticamente ndo ha o que dizer, poisgaa do art515-B do RICMS € clara ao
estabelecer que nas saidas internas ou interestalbsgEHC ou de alcool ndo destinado ao uso
automotivo transportado a granel o imposto relaéivoperacao propria deve ser recolhido no
momento da saida das mercadorias do estabelecingertoa efetuar. O autuado € uma
distribuidora de combustiveis. £r°do supracitado artigo prevé que nao se aplicamodio no
“caput” deste artigo as distribuidoras de combesti\desde que autorizadas pelaPEC O
autuado néo tinha tal autorizacao. Incide, portantegra do “caput” do artigo.

A defesa alega que tal regra, veiculada no reguitonaorma infralegal, ndo tem previsao na lei
e contraria a Constituicéo, a lei e o proprio ragw@nto em outros dispositivos, por impedir o
exercicio do direito ao crédito, violando o critédia ndo-cumulatividade.

N&o € razoavel questionar o direito posto no amhdministrativo. Esta Junta ndo tem
competéncia para apreciar a legalidade do s#H:B do RICMS, ou Seja, se a regra nele
contemplada tem previséo na lei que ele regulamenta

Quanto ao pleito da defesa no sentido de que $gaex@ multa e os juros imputados, tendo em
vista a sua boa-fé, a competéncia para aprecipetitlo € da Camara Superior deste Conselho,
nos termos do art59do RPAF.

Os fatos em si ndo foram negados.

Nos termos do ar&15-B do RICMS, 0 imposto relativo a operacao propria nas saidamas ou
interestaduais deEHC transportado a granel deve ser recolhido no momdatsaida da
mercadoria, devendo o comprovante do recolhimemtmmpanhar a mercadoria em sua
circulacdo, a menos que haja autorizacdo especifichsco para que o tributo seja pago no
prazo regulamentar.

Voto pelaPROCEDENCIAdO Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual, por
unanimidade, julgarPROCEDENTE 0 Auto de Infragdo 222552.0004/10+7 lavrado contra
PETROMOTOR DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA. , devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do imposto no valoRrée.324,25 acrescido da multa d®%, prevista no
art.42, incisol, “a”, da Lei t 7.014/96 e dos demais acréscimos legais.

Sala das Sessfes dONSEF, 25 de abril de2o11
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE
JOSE BIZERRA LIMA IRMAO — RELATOR

OSMIRA FREIRE DE CARVALHO RIBEIRO DA SILVA — JULGADRA
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