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1% JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0089-01/11

EMENTA: ICMS. 1. ~CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. AQUISICOES INTERESTADUAIS DE

MERCADORIAS. @) DESTINADAS AO USO E CONSUMOE
vedada a utilizacdo de crédito fiscal relativo atemal
destinado ao uso e consumo do estabelecimentag#ur
caracterizadab) COM IMPOSTO PAGO POR SUBSTITUIGAO
TRIBUTARIA. Restou comprovado que o produto arrolado
na autuacdo ndo estava enquadrado no regime de
substituicdo  tributaria. Infracdo  insubsistente2.

DIFERENCA DE ALIQUOTAS AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE  MERCADORIAS. FALTA DE

PAGAMENTO. a) DESTINADAS AO USO E CONSUMO DO
ESTABELECIMENTQ. b) DESTINADAS AO ATIVO FIXO DO
ESTABELECIMENTO. Para efeito de pagamento da
diferenca de aliquotas, ocorre o fato geradorots no
momento da entrada, no estabelecimento de conttéyui
de mercadoria ou bem oriundos de outra unidade da
Federacdo, quando destinados a uso, consumo au ativ
permanente do proprio estabelecimento @ytxv, da Lei

n° 7.014/99. Infracdes caracterizadas. Indeferido o pedido
de diligéncia. Auto de Infrag8®ROCEDENTE EM PARTE.
Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide foi lavrado, ex09/10,para exigirlCMS, no valor derR$ 51.109,72 em
razao das seguintes irregularidades:

1- Utilizou indevidamente crédito fiscal dems referente a aquisicbes de materiais destinados ao
uso e consumo do préprio estabelecimento, nos naesgseiro a dezembro deos de janeiro a
outubro de2006 de janeiro a marco e maio @7 e de fevereiro a setembro 2iwa Foi lancado
imposto no valor des 17.465,70mais multa deov.

2- Deixou de recolheicMs decorrente da diferenca entre as aliquotas irdegnaterestaduais, nas
aquisicdes de mercadorias oriundas de outras wsdda Federacao e destinadas ao ativo fixo do
proprio estabelecimento, nos meses de feverewotejde2005 junho de2006 fevereiro e junho a
agosto de0o7. Langado imposto no valor & 20.802,4pacrescido da multa @e%.

3- Deixou de recolheicmMs decorrente da diferenca entre as aliquotas irdegnaterestaduais, nas
aquisicdes de mercadorias oriundas de outras wsdda Federagédo e destinadas ao uso e consumo
do proprio estabelecimento, nos meses de novembsabril, maio e outubro d=o7 Foi lancado
imposto no valor des 514,01 acrescido da multa @e%.

4- Utilizou indevidamente crédito fiscal dems referente a mercadorias adquiridas com
pagamento do imposto por substituicdo tributarees meses de novembro e dezembreae e
janeiro a novembro dmo8 Foi langcado imposto no valor &g 12.327,61 mais multa deéov.
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O autuado apresenta defesa @ts a 458) e, apds descrever as infracdes que lhe foramtadps,
passa a abordar a exigéncia fiscal quanto a irdragd inicialmente, diz que ikMS é um tributo

nao cumulativo, nos termos dos artiges § 39 11, e155, § 29 |, da Constituicdo Federal. Frisa que o
valor do crédito fiscal considerado como indeviddpenas langado no seu livro fiscal, ndo tendo
sido abatido docwMs a ser recolhido no periodo. Aduz que nao abatse edito em periodo
futuro, que né&o o transferiu a outro estabelecimenue n&o solicitou restituicdo. Menciona que
esta em processo de baixa de sua inscricao cdd&stséenta que, dessa forma, ocorreu apenas um
lapso, sem dolo ou ma-fé e sem causar prejuizctza&

Assevera que o autuante deveria ter aprofundadoce$so de fiscalizacédo, fazendo uma apuracéo
de débitos e créditos até o pedido de baixa deigAdsccadastral, o0 que demonstraria que apenas
houve o lancamento indevido do crédito fiscal, sgmlquer prejuizo ao fisco. Define o termo
“auditoria” e, em seguida, reitera que o trabalbalizado pelo autuante deveria, com base no
principio da legalidade objetiva, ter apurado dsitdé e os créditos do fiscalizado, para poderrsabe
guem deve a quem, e ndo cobrar do contribuinteeaga foi utilizado.

Sustenta que é um equivoco exigms em razao de simples lancamento indevido de créddal.
Explica que, em um processo de baixa de inscrag@sge constar valores indevidamente lancados a
crédito, tais valores deveriam apenas ser glosadoag restasse comprovada a sua efetiva
utilizacdo, € que deveria ser cobrado o impostespondente.

Diz ser de vital importancia ficar clamgue s6 pode existir valor diferente de zero no @amp
“tributo” da NAI, se for verificado como prevé o artiga2 do CTN, a ocorréncia dos fatos
geradores correspondentes

Discorre sobre as espécies de obrigacdes tribsitddia que, ao fazer o langcamento incorreto do
crédito fiscal, descumpriu uma obrigacdo acess@riportanto, deveria ser apenado com multa
também de natureza acessoria.

Menciona que o autuante, ao cobrar o imposto demtarido langcamento indevido do crédito fiscal,
esta fazendo uma previsédo de que o contribuinteeimuma sonegacdo, mesmo apos a baixa da
inscricdo. Salienta que para se punir alguém, éssacio que o fato tipificado como infracédo tenha
ocorrido, pois ndo se pode criar imposto do nada.

As fls. 469 a 478 o autuado apresenta uma planilha com os estainsesvalores langados
indevidamente a crédito, com o intuito de demonsitee, mesmo apds 0s estornos, nao restou
qualquer valor a recolher e, assim, ndo ocorreiaderador do imposto.

Ao concluir sua argumentacdo acerca da infragawautuado diz que nesse item do lancamento
nao é devido valor algum a Fazenda Publica Estadual

Quanto as infracdes e 3, afirma que a Lei Complementar 8&®/96 instituiu o0 crédito decms
referente as aquisicdes de bens destinados ao ivnanente e que, com o advento da Lei
Complementar n202/0q esse creditamento passou a ser feitaigparcelas mensais, ndo havendo
previsdo de atualizac&o. Discorre sobre as difedd enfrentadas em razdo da complexidade da
legislacao tributaria. As fle59 a468 o autuado apresenta uma planilha com a apuragésaindos
créditos fiscais referentes ao diferencial de aligg decorrente das aquisicbes de bens para o seu
ativo imobilizado a razéo dess.

No que tange a infrac&@o diz que o autuante equivocadamente consideroaduf suco de frutas,
liquido, industrializado, concentrado ou ndo e seligdo de alcool, com sendo uma mercadoria
com o imposto pago por substituicdo tributaria. [Eapque a obrigatoriedade da substituicdo
tributaria desse produto era determinada pelo telm incisoll do artigo3s3 do RICMS-BA, porém
esse dispositivo foi revogado pela Alteragigodo RICMS-BA, introduzida pelo Dec9s47, de
20/09/05 com efeito a partir d@1/10/05 Conclui que, no periodo em tela, o produto Skinka
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relacionado na planilha que faz parte do Auto dea¢do, era tributado normalmente e, portanto,
ensejava o direito ao crédito fiscal correspondente

Solicita que, se necessario, 0 processo seja dafvem diligéncia, para que se realize uma nova
apuracdo dos débitos e créditos. Ao final, requerajAuto de Infracdo seja julgado procedente em
parte.

Na informacdo fiscal, fls482 e 483 0 autuante, referindo-se a infragd@firma que o impugnante
reconhece que os créditos fiscais em comento emdevidos. Diz que, ao escriturar os créditos
fiscais indevidos em livros fiscais proprios, essegxlitos passam a fazer parte do patriménio da
empresa, constituindo um direito perante a FazBudhica Estadual. Aduz que tais créditos podem
ser utilizados para compensacgéo com tributo detidosferéncias, ressarcimentos ou restituicoes.

No que tange as infracfese 3, diz que esta prevista apenas a apropriacdo ditarde ICMS,
referentes a aquisi¢cdes de bens destinados aopativtanente (art3, V, “a”, do RICMS-BA). Frisa

que o direito ao crédito atinente a materiais de @sconsumo somente vigorara a partir de
01/11/2011 conforme o disposto no ad3, v, “b”, do RICMS-BA. Menciona que 0 contribuinte
somente podera se creditar em relacdoms que efetivamente ja tenha sido pago, observando,
inclusive, o percentual das saidas tributadasocord determina a ad3, § 17, dORICMS-BA.

Quanto a infracae, admite que procedem as alegacdes defensivas.

Ao finalizar sua informacédo fiscal, o autuante gtdi que o Auto de Infracdo seja julgado
procedente em parte, excluindo-se do lancamemtfyagaos.

Notificado acerca do resultado da informacéo fissalutuado volta a se pronunciar nos autos (fls.
486 € 487) e, referindo-se a infragéip afirma que os créditos fiscais considerados codevidos

nao constituem patrimoénio da empresa e nem unmtaliperante a Fazenda Pubica Estadual, uma
vez que néao foram utilizados para compensacéo @nhum tributo, transferéncia, ressarcimento

ou restituicdo, mesmo porque ja estd em procesbaixia.

Quanto as infracdese 3, diz que o0 autuante nada acrescentou na infornfésgdd, tendo apenas
afirmado que esta prevista a apropriacdo do crédital deicMs de bens destinados ao ativo
permanente, a teor do a8, v, “a”, doRICMS-BA. Diz que o autuante relatou que os créditos fiscai
de materiais de uso e consumo somente passargorarva partir de1/11/13 porém as infracoes

e 3 ndo tratam de materiais de uso e consumo. Mendioaa planilha apresentada na defesa prova
de que néo ocorreu uso de crédito indevido. Saligné mais des% do seu faturamento tratava de
produtos com aCMS pago por substituicdo, de forma que néo teve selzete de utilizar qualquer
crédito considerado como indevido.

No tocante a infracdq diz que o préprio autuante reconheceu a procééoecargumento trazido
na defesa.

Ao finalizar seu pronunciamento, o autuado reitesrargumentos ja expendidos na defesa e solicita
qgue o Auto de Infracdo seja julgado improcedente.

VOTO

O langamento tributario de oficio em comento é amstp por quatro infracdes, as quais foram
integralmente impugnadas pelo autuado.

Com fulcro no art.147, I, “a”, do RPAF/99 (Regulamento do Processo Administrativo Fiscal,
aprovado pelo Decreto nf629/99, indefiro a solicitacdo de diligéncia feita nafed®, pois
considero que o0s elementos j& existentes nos asfos suficientes para a formacdo do
convencimento dos julgadores.

Quanto a infracdal — utilizacdo indevida de crédito fiscal dems, referente a aquisicoes
interestaduais de materiais destinados ao usosucundo préprio estabelecimento —, a apuracao
da irregularidade imputada ao autuado esta denaolasimo Anexai (fls. 9 a 16), o qual esta
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acompanhado de fotocopia de livros Registro deallas e de notas fiscais.

Em sua defesa o autuado faz alusdo ao principiddaumulatividade e, em seguida afirma que a
acusacao nao procede, pois, em apertada sintgsgrae dos créditos fiscais em questdo em sua
escrita, porém ndo os utilizou, ndo os transfeaina perceiro e nem solicitou restituicdo. Aduz gue
acao fiscal decorreu de um processo de baixa dedée e que nao agiu de ma-fé. Sustenta que é
um equivoco exigir imposto em razdo do descumpttionda uma obrigacdo acessoéria. Apresenta
planilha com os estornos dos créditos fiscais iitltg\para demonstrar que o seu procedimento néo
causou prejuizo para o Estado.

N&o obstante os abalizados argumentos do autuashdendimento prevalecente neSGNSEF€é no
sentido de que o crédito fiscal dtMs tem natureza meramente escritural, ou seja, atfizacao
corresponde ao proprio lancamento na escrita fidoatontribuinte, independente de eventual
compensacgado com débitos fiscais, da existéncialde sredor no periodo, da auséncia de prejuizo,
etc. Corroborando esse entendimento, transcrevegairsa ementa do AcOrdars N° 0039-21/09
referente a uma decisdo proferida pela Camara Bupeéeste CONSEF que confirma esse
posicionamento:

CAMARA SUPERIOR
ACORDAO CS N° 0039-21/09

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZAGAO INDEVIDA. MERCADORIA ADIRIDA COM
IMPOSTO PAGO POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIBendo a natureza do crédito fiscal
meramente escritural, o seu lancamento na escétamnporta e enseja o inicio da sua
utilizagdo, mesmo que ndo haja um débito em coosigho, ndo havendo que se
perquirir em ocorréncia ou nao de repercussao eaoand, tese que ndo encontra abrigo
na legislacdo vigente a época da ocorréncia dossfajeradores da presente autuacao.
Modificada a Decisao recorrida. RecurseoVvIDO. Decisdo ndo unanime.

Diante do exposto, os argumentos defensivos nacagiazes de elidir a acusacéo e, considerando
que € vedada a utilizagdo de crédito fiscal redativmaterial destinado a uso e consumo do
estabelecimento, a infrac&subsiste integralmente, ndo sendo cabivel a ssnaplicacédo de multa
por descumprimento de obrigacdo acessoria, conteiple autuado.

As infracbes2 e 3 cuidam da falta de recolhimento demMs decorrente da diferenca entre as
aliquotas internas e interestaduais nas aquisigéemercadorias destinadas ao ativo fixo do
estabelecimento (infrac@)p e ao uso e consumo do proprio estabelecimenfra¢aos).

Para efeito de pagamento da diferenca de aliquatasie o fato gerador damMs no momento da
entrada, no estabelecimento de contribuinte, deaderia ou bem oriundos de outra unidade da
Federacdoquandodestinados uso,consumaou ativo permanenteo proprio estabelecimento, nos
termos do art4°, XIv, da Lei n°.014/96

Em sua defesa, o autuado referindo-se a essasrdiegdes tece comentario acerca do direito a
utilizacdo de crédito fiscal decorrente de aquescde bens destinados ao ativo imobilizadosem
parcelas mensais, faz referéncia as dificuldadé®rdadas pelas empresas em decorréncia da
complexidade da legislacao tributaria e, ao fiaptesenta planilha na qual demonstra mensalmente
o valor correspondentelas do crédito fiscal atinente ao ativo imobilizado.

Esses argumentos e planilha trazidos na defesaduioapazes de elidir as infracbes em comento,
pois o dever de recolher o imposto que esta seoli@do independe das dificuldades encontradas
pelas empresas ou da complexidade da legisla¢iaaria estadual. Quanto a planilha de4is.a

468, ressalto que para o autuado se creditarctts decorrente da diferenca entre as aliquotas
atinente a aquisicoes de bens destinados ao seuibbilizado, deveria, antes, ter efetuado o
pagamento do diferencial de aliquotas, para, emid®gse creditar desse mesmo imposto a razao
mensal de./48.

Em face do acima exposto, as infraches subsistem integralmente.
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Na infracdo4 o autuado foi acusado de ter utilizado indevidameredito fiscal decms referente
a mercadoria adquirida com o imposto pago por gulgsto tributaria.

Em sua defesa, o autuado sustenta que a mercadosiada nessa infracasuCo de frutas em
liquido, industrializado, concentrado ou néo, seaicdo de alcool, com ou sem adi¢cdo de acucar
ou de outros edulcorantes) época dos fatos geradores, ndo estava maiadraga no regime de
substituicdo tributéria, pois o Decreto $¥47/05 excluiu a referida mercadoria do regime de
substituicdo tributaria a partir de/10/05

Na informacdo fiscal, o autuante acata o argumeetensivo e opina pela exclusdo dessa infracao
do langamento.

Comungando com o entendimento do autuante, auflgoal que teve acesso aos livros e
documentos do autuado, considero que a infrag&m subsiste, pois, no periodo abarcado por essa
infracdo, a mercadorisuco de frutas em liquido, industrializado, concashd ou ndo, sem adicao

de alcool, com ou sem adicdo de acucar ou de oamlotcoranteginha sido excluido do regime de
substitui¢do tributaria pelo Decretoa¥847/05

Ante 0 exposto, voto peRROCEDENCIA PARCIALdO Auto de Infracéo, para julgar as infracdes
e 3 procedentes, e a infracdamprocedente.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazesidaual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infracdo n®32185.0021/09-2lavrado contra
PAULO NEVES DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS LTDA. , devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor B§38.782,11 acrescido da multa d®%, prevista no art42, Vvii,
“a”,ell, “f", da Lei n°7.014/96 e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes dONSEF 06de abril de2o1l

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE

ALVARO BARRETO VIEIRA — RELATOR

VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA — JULGADOR
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