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EMENTA: ICMS . 1. LIVROS FISCAIS. ICMS LANCADO E
RECOLHIDO A MENOS. Comprovada em parte a

insubsisténcia da exigéncia fiscal.CREDITO FISCAL.
UTILIZACAO INDEVIDA. APROPRIACAO A MENOS DO
ICMS RECOLHIDO A TITULO DE ANTECIPAGAO PARCIAL

Infracdo caracterizada. ANTECIPACAO TRIBUTARIA
PARCIAL. ENTRADAS INTERESTADUAIS DE
MERCADORIAS PARA COMERCIALIZAGAO. FALTA DE

PAGAMENTO. MULTA PECUNIARIA. Penalidade aplicada
relativamente a fatos geradores ocorridos antes da
previsao legal para tal sancdwfracdo declaradsula.
Indeferido o pedido de diligénci@uto de Infracédo
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto delnfragdo em epigrafe, lavrado e®08/2010 exige do autuado débitm valor der$
80.607,92 conforme documentos as fisa324dos autos, em razao das seguintes irregularidades:

INFRACAO 1 — Recolheu a menor MS, no valor de46.967,35 em decorréncia de desencontro
entre os valores do imposto recolhido e o escdture livroRegistro deApuragcdo dacMs, nos
meses de janeiro, fevereiro e abril2deg

INFRAGAO 2 — Utilizagdo a maior de crédito fiscal devs, no valor ders 10.721,66referente a
antecipacgéao parcial de mercadorias adquiridas tta anidade d&ederacao, visto que, no més
de abril de20og o0 contribuinte informou erfOutrosCréditos do livro RAICMS recolhimentos de
Antecipacadrarcial no valor de&R$ 24.234,90entretanto no banco de dadoss#xAz referente
aos recolhimentos dentecipacadrarcial desse més, consta apenas o valessde.513,22

INFRAGCAO 3-Multa, no valor ders$ 22.918,91 correspondente ao percentualde sobre acms

que deveriater sido pago por antecipacdo parcial, referente as aqewsigie mercadorias
provenientes de outras unidades Ederacdo adquiridas com fins de comercializacdo e
devidamente registradas na escrita fiscal, comagaddterior tributada normalmente, nos meses
de fevereiro, marco, abril e dezembredes e outubro deooz.

O autuado apresenta, tempestivamente, impugnacimeamento de oficio, as flie6a 331, na

qual aduz quajesta fase fiscal, estava com seus impostos setnado como descredenciado,
sobcbdigo2183 e, em decorrénciadestedescredenciamentda contabilidadeque ndocuidava

bem dos arquivos, especialmentebeEs descredenciados, teve dificuldade para examinar a
infracdo e juntar provasforém, através dos extratos dos impostos pagos igedemente,
adquiridos naseFAZ (fls. 337a 3893, justifica e desconstitui a presuncédo levantada patuante,
conforme a segquir:

1°) Em relacdo a primeira infracAa qual exige o recolhimento a menosidas nos meses de
janeirq fevereiroe abril de2006 salienteo autuado que, analisando os impostos recolhiolo® ¢
descredenciados e antecipados, sob coditgase 2183 conforme extratos desse mesmo periodo,
nao existe essa diferenca.

Diz que, em relagdo ao més de janeiro, consta doRivcMS (fl. 03) um débito ders$ 65.560,18,
0 qual deve ser deduzido dos créditos do impostmaloders 30.752,63da antecipacao parcial
deR$ 21.285,7% do descredenciado @ 5.210,31resultando no saldo devedor a recolhergle
8.311,490 qual reconhece como devido.
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Inerente ao més de fevereiro, 0 autuado acusa todi#ER$ 65.422,8% 0s creditos do imposto
normal deR$ 31.826,38da antecipacgao parcial &6 10.074,9& do descredenciado &8 12.996,62
resultando o saldo devedor a recolher#l@0.524,93

Quanto ao més de abril, o débitoRl66.960,52 0s créditos deemMs normal der$ 29.753,61da
antecipacéo parcial des 3.097,28 do descredenciado &g 34.447,79resultando o saldo credor
deR$ 338,16.

2°) No tocante a segunda infrac&o, a qual exige o orétilizado a maior da antecipacéo parcial
no més de abril dgoog no valor der$ 10.721,66aduz 0 autuado que no extratoSEEAZ a soma
dos antecipados mais descredenciados somam o renaRs$ 41.186,96 referente a margo e
abril, cujos créditos sdo langados no més de c@npiet de abritoos,conforme a seguir:

ICMS Parcial langaddLivro fls. 9): débito ders$ 24.234,90menos créditos: da antecipacgédo parcial
(03/06) deR$ 13.017,2pdo descredenciado3/06)de R$ 14.624,69da antecipacao parci@k/o6)de
R$ 3.097,2%& do descredenciadm/o6)deR$ 10.447,79resultando saldo credor ¢ 16.952,06.

3% Quanto a terceira infragdo, o autuado discorda daligade imposta, uma vez que foi paga a
antecipacgéao parcial nos meses, conforme extraggdsz, e 0 autuante ndo juntou aos autos as
notas fiscais comprovando os fatos geradores. Bategr uma infracédo insubsistente e ilegal.

Na informacao fiscal, apresentada as f85.a 391, a autuante, em relacdo a primeira infracéo,
salienta que o contribuinte refez a apuracao déaemrrente dacMs dos meses de janeiro,
fevereiro a abril deoog mostrando que o crédito referente aos recolhioseda antecipacao
parcial fora maior do que o escriturado no BaICMS, juntando extratos dos pagamentos para
comprovacdoSendo assim, a autuante refez o demonstrawumiF-201 Auditoria daConta
Correnté, tomando por base a apuracao refeita pelo conttiduas fls.328 e 329, corrigindo
alguns valores, conforme a seguir:

ESPECIFICACOES Més de Janeiro/2006 Més de Fevé26i06 Més de Abril/2006
Saldo credor periodo anterior - - -
Crédito por entradas 30.752,63 31.826,38 29.753,61
Antecipacdo Parcial (2175) 20.851/98ota n° 1 9.891,18Nota n° 3 3.097,28
Antecip Descredenciados (2183) 5.133]52 aMét2 8.384,98Nota n° 4 10.050,0{Nota n° 5
Estornos de Débios 4416 35,75 86,23
Total de Créditos 56.782,29 50.138,24 42.987,13
Débitos por Saidas (65.560,18) (65.422,89 (66.852,04
Outros Débitos - - (108,48
Saldo Devedor (8.777,89) (15.284,65 (23.973,39
Imposto recolhido 46,24 46,24 138,10
Imposto cobrado na AUDIF 204 - - 10.721,66 Nota n° 6
Imposto a recolher (8.731,85) (15.238,41 (13.113,63

Nota n°1: A autuada, as flg28, utilizou créditos d&ntecipacadrarcial codigo2175 no total de
R$ 21.285,750U seja, 0 valor principal somado aos acréscimastdrios, entretanto, s6 poderia
ter usado o recolhimento do valor principal, comferlevantamento doBAEs recolhidos no
c0digo2175 -AntecipacadParcial (fl. 392), que totaliza o valor principal no més de janeiers
20.851,98.

Nota n°2: Por estar descredenciada, a empresa recolhe tanmpgosto pelo codigaiss- ICMS
AntecipacdoDescredenciados, referentes as compras intereggadugeus impostosComo
lembra o contribuinte, nesse codigo pode também compras no regime 8abstituicdo- ST,
anexosg’. Por isso, 0s recolhimentos doMs — 2183deR$ 32,59 (NF 292543 R$ 40,37 (NF 46052])
totalizando R$ 72,96 (fls.394/399, ndo podem ser créditos utilizados por se tratadsEm
mercadorias enquadradas Regime deSubstituicaoTributariaTotal - Anexo8s. Entdo o valor
principal total do més de janeiro — cod®3 —€é deRs$ 5.206,48diminuido do valor d&$ 72,96
da antecipacdo total, somente tera direito a useg¢dito der$ 5.133,52

Notan®3: Tambémmestdtemo autuadmaopercebewueusouo valortotal deR$ 10.074,94codigo
2175 ICMS Parcial), onde caberia o0 uso somente do valor principasepa, ders 9.891,13fl. 396).

Nota n°4: Novamente a empresa usou todo o crédito o cézlig® ndo lembrando que neste
codigo também estédo incluidas as compras enquadramlaegime desubstituicdoTotal do

ACORDAO JJF N° 0084-05/11 2



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Anexos8s, como 0DAES que totalizanks$ 4.601,35Sendo assim, consideramos apenas o valor de
R$ 8.384,98 (R$ 12.986,33 - R$ 4.601,345, 397 a404 dos autos.

Nota n°s: Nas fls.329 quando o autuado refez o levantamento da sua-comnente do més de
abril’2006, juntou copia do extrato de pagamento daquele(daEsos as fls.344), onde se ver o
valor deR$ 10.447,790ara a soma descredenciado, certamente pelo Beuatal, entretanto se
enganoutranscrevendo valor deR$ 34.447,79ara crédito do descredenciatiiesmo assim, ndo
tem direito a usar o crédito total do valor prirtideR$ 10.415,96 pois como ja fora dito antes,
no codigo2183 também consta o valor domMs AntecipacadsubstituicdoTotal enquadrado no
Anexoss e que nado pode utilizd-lo, uma vez que a faseilligacao fora encerradaeria direito

a usar o crédito dantecipacadrarcial recolhido pelo codigais3o valor derR$ 10.050,0Xfl. 407).

Nota n°6: Valor deR$ 10.721,66cobrado naaUDIF 204 —Auditoria doCrédito Fiscal doIiCMS -
Apuracado de€réditosindevidos, conforme demonstrado asdtsdestePAF.

Quanto a segunda infracéo, salienta a autuantenquags de abrioo6,0 contribuinte utilizou a
maior o crédito fiscal deems referente a antecipacéao parcial, pois informoaaams (fl. 33) o
recolhimento no valor dr$ 24.234,90entretanto no banco de dadoss#&Az consta o valor de
apenaR$13.513,24jsto somando os créditos dMs Parcial- codigo2175—- mais os créditos do
ICMS Antecipagddescredenciadoscddigo2183 conforme demonstrativo delacdo do®AES
daAntecipacadarcialpormésdepagamento, anexos as fis.e 10. Salienta o preposto fiscal que
estes mesmos pagamentos foram detalhados na mfatgrior (fls405/409, como também que
o crédito indevido seria bem maior se tivesse desderado parte dos créditos doms
Descredenciade codigo 2183 pois neste item o contribuinte somente teriaitdira usar sua
totalidade se nenhuma das mercadorias adquirides @amercializacdo naquele més se
enquadrasse naubstituicdoTotal. Registra, também, que o autuado se confundiu aorsama
més de abril os créditos dovs recolhido nos cédigo&l75 e 2183n0 més de marco, pois estes
foram utilizados naquele més, conforme consteRAcMS (fl. 31), gerando um saldo credor
inexistente para o més de abfAiksim, segundo a autuante, o crédito reclamado mésigao é
devido enR$ 10.721,06como consta as flsl e 02 do PAF e demonstrado n&UDIF-201 Auditoria

do Crédito Fiscal doicmMs —Apuracao do€réditosindevidos(as fls.08 do PAF), juntamente com
aRelacdo dePagamento doBAES codigo2175e2183do més de abrifls. 9/10).

No tocante a terceira infracdo, o contribuinte algge a multa aplicada esta errada, pois pagou
ICMS Parcial nagueles meses, juntando extratos dos igeatos, conforme documentos as fls.
360 a 383 do PAF. Entretanto, aduz a autuante que em nenhum momemstionou a falta de
pagamento dantecipacaadParcial das notas fiscais as fl& a 323 dos autos e constantes no
DemonstrativoAUDIF — 205Auditoria daSubstituicdo e dantecipacadrributaria— Apuracao do
ICMS Devido porAntecipacadParcial referente &ntradasinterestaduais par@omercializacéo
nosmeseslefevereiro, marco, abril e dezembroat®se no més de outubro deo7(fls. 11 a24).

Por fim, esclarece a autuante que apenas a infraicégassivel de retificacdo, passando o seu
valor deR$ 46.967,390arar$ 37.083,69 permanecendo inalterados os valores das denfis@gdes,
do que resulta 0 montante @&70.724,26.

A fl. 414 dos autos foi o contribuinte cientificado da imfacao fiscal, sendo-lhe fornecido cpia
para querendo se manifestar, conforme proceddis, as7 e 418 dos autos, onde aduziu que:

a) Para justificar a ma elaboracdo @dato de Infracdo e prejudicar a defesa, a autuante
desprezou os extratos solicitadossaaAz, levantados nos meses em que fez a infracao;

b) Para desconstituir as infracdes, o contribuinte gunéxtrato dos recolhimentdarcial e
Descredenciamento, em cada més e cada infracdspqeos com o crédito escriturado no
livro Registro deEntradas em cada més, encontrava o saldo credodedakzindo o débito,
encontrava o saldo devedor/credor;

c) Inconformado com a revisdo mal elaborada, incoeemgustificada, o sujeito passivo solicita
gue se examine 0s extratos e se verifiqgue se essditos dacms recolhidos nos postos de
divisa foram utilizados nos periodos de informafifcal no dias do més subsequentes, do
gue pede diligéncia.
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VOTO

Trata-se dé\uto delnfracdo lavrado para exigir trés infracdes do sujeassivo, no débito total
deR$ 80.607,92sendo todas as irregularidades objeto de impugnaca

Inicialmente, deixo de acatar o pedido para regdiaale diligéncia por fiscal estranho ao feito, a
fl. 418 dos autos, pois considero suficientes para a fgiimaa minha conviccdo os elementos
contidos nos autos, como também por vislumbrarsgudestina a verificar fatos vinculados a
documentos fiscais que estdo na posse do requerand@ prova ou sua copia simplesmente
poderia ter sido por ele juntada aos autos, cordgrravisto no artl47, 1, alineas “a” e “b” do
RPAF,aprovado pel®ecreto n®7.629/99

No méritg quanto a primeira infracdo, a qual exige o impastoorrente do recolhimento a
menor dacMs em decorréncia de desencontro entre o valor dostogecolhido e o escriturado
no livro Registro deApuracdo dacMs (RAICMS), nos meses de janeiro, fevereiro e abribahs

nos valores d®s$ 15.314,27 R$ 18.905,40e R$ 12.747,68respectivamente, perfazendo o montante
exigidodeR$ 46.967,35conformeAuditoriada Conta-Corrente dacwms, a fl. 6 dosautoso autuado
apresenta impugnacao trazendo novos valores @dadisCMS recolhido como descredenciados
e antecipados, sob codigrngse 2183,consoante extratos as.fis7a349dos autogeconhecendo
como devido os valores & 8.311,4% deR$ 10.524,93para 0s meses de janeiro e feveredad

Por sua vez, a autuante, ao prestar a informacéal fisalienta que o contribuinte, ao refazer o
demonstrativo dauditoria daContaCorrente as fls.328 e 329, utilizou créditos dantecipacao
Parcial, recolhida sob codigri75,somados aos acréscimos moratérios, sendo que sdatet
usado o recolhimento do valor princip@liz que a empresa ainda se creditou de imposto
recolhido solrddigo2183-1CMS Antecipacddescredenciadoeferenteascomprasnterestaduais
incluindo, também, as compras enquadradas no regingitoigituicdoTotal doAnexoss, com
fase de tributacdo encerradanda se enganou dmnscrevepara crédito do descredenciado o
valordeRs 10.447,72€omo se fosse4.447,79conforme se pode observar as 3= e 344 dos autos
Assim, apés as citadas correc¢des, a autuante apuoas de R$ 8.731,65 relativo ao més de
janeiro,R$ 15.238,41a0 més de fevereiro,Rs$ 13.113,63a0 més de abril, consoante documentos e
levantamentos as fl392 a413 dos autos.

Da analise dessas pecas processuais verifico qeaazdno ao preposto fiscal quando afirma que
o defendente, ao refazer a conta corrente, enmguagnacao, se apropriou indevidamente como
crédito fiscal de valores relativos a acréscimosandoios, consoante relacéo nlees as fls392
e396dosautosque, conforme “més de referéncia” e “data de pag#oieensejaram nos devidos
acréscimos moratorios, 0s quais ndo devem serdmasios para compensacao na apuracao do
imposto devido, mas, sim, apenas o recolhimenteattr principal.Tal fato ndo foi negado, de
forma cabal, pelo defendente.

Também, no demonstrativo apresentado pelo defendessimu comprovado o uso indevido
como crédito fiscal de recolhimento dmms relativo ao regime deubstituicdoTributaria, sob
c0digo2183- ICMS Antecipacadescredenciado, consoante relacdo e documentos. ag3f9s;
397/404e 406/413dos autos, por se tratarem de mercadorias comdmagdabutacdo encerrada,
cujos documentos fiscais relacionados bass, em poder do autuado, ndo foram apensados aos
autos como elemento probatorio de fato controverso.

Igualmente, do cotejo das fE9 e 344 dos autos, se comprova que o defendente se enganou
transcreveia soma do recolhimento domMs “descredenciadpno montante des$ 10.447,74fl.
344), para“Crédito do descredenciado” no vattaR$ 34.447,7¢fl. 329).

Sendo assindiante de tais consideracdes e da evasiva mam@esthp contribuintéfls. 417/419,
subsiste parcialmente a primeira infracdo, no nmatdoiCMS deR$ 37.083,69sendoR$ 8.731,65
relativo ao més de janeirB$ 15.238,41a0 més de fevereiro,R$ 13.113,63a0 més de abril.

Em relacdo a segunda infracdo, a qual exige o impustvalor der$ 10.721,66 decorrente da
utilizacdo a maior de crédito fiscal referente teaipacdo parciaho més de abril deoos,visto
que o contribuinte informou et®utrosCrédito$ dolivro RAICMS recolhimentos déntecipagao
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Parcial no valor d&s$ 24.234,90entretantaestou comprovado apenas o recolhimento no valor de
R$ 13.513,24conforme relacio dasaes Antecipacadrarcial as fls9/10 e 405/406.

Sendo assim, € descabida a alegacdo defensiva dexaquextrato daseFAz a soma dos
antecipados mais descredenciados totaliza 0 mentla®s$ 41.186,96referentea marco e abril,
cujos créditos sdo lancados no més de competéa@hrdboo6,pois conforme bem salientou a
autuante, o contribuinte se confundiu ao somar @ ahe abril os créditos doms recolhido nos
codigos2175e 2183n0 més de marco, pois estes foram utilizados agués, conforme consta
no RAICMS (fl. 31), gerando um saldo credor inexistente para o maébideMantida a exigéncia.

Por fim, no tocante a terceira infracdo, a qual ex& multa no valor deR$ 22.918,91,
correspondente ao percentual ade@ sobre oICMS que deverider sido pago por antecipagéo
parcial, referente as aquisicbes de mercadoriagepientes de outras unidades Fleracéo
adquiridas com fins de comercializacdo e devidaeesgistradas na escrita fiscahm saida
posterior tributada normalmente, cuja penalidadeafdicada relativamente a fatos geradores
ocorridos nos meses de fevereiro, marco, abrilzerdéro de2oo6e outubro deoo7 deve-se
observar que tal sancdo s6 passou a ter previgabdepartir dd_ei n°10.847,de27/11/2007 com
efeitos a partir des/11/2007,cuja norma alterou @ 1°do art.42 daLei n®7.014/96,incluindo a
expressao “inclusive por antecipacao parcial”.

Sendo assiminerente a terceira infragdo, nos termos do2artdo RPAF, de oficio, decretoa
nulidadedestanfracédo,por faltade previsddegala épocadasocorréncias.

Do exposto, voto peleRROCEDENCIA EM PARTEJO Auto delnfracdo, no valor des 47.805,35
conforme demonstrativo abaixo:

DEMONSTRATIVO DE DEBITO
Seq.| Infr. | D. Ocorréncia | D. Vencimento| VIr. Histérico | Alig. % | VIr. Julgado-JJF | Multa (%)
1 1 31/01/2006 09/02/2006 15.314,27 17 8.731,65 60
2 1 28/02/2006 09/03/2006 18.905,40 17 15.238,41 60
3 1 30/04/2006 09/05/2006 12.747,68 17 13.113,63 60
4 2 30/04/2006 09/05/2006 10.721,66 17 10.721,66 60
5 3 28/02/2006 09/03/2006 4.080,67 0 0,00 60
6 3 31/03/2006 09/04/2006 4.307,17 0 0,00 60
7 3 30/04/2006 09/05/2006 3.001,9¢& 0 0,00 60
8 3 31/12/2006 09/01/2007 3.206,61 0 0,00 60
9 3 31/10/2007 09/11/2007 8.322,44 0 0,00 60
TOTAL 80.607,92 47.805,35
RESOLUCAO

ACORDAM 0S membros d&* Junta deJulgamentoFiscal doConselho de=azendaEstadual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE EM PARTE 0 Auto delInfragdon°® 300766.0006/10-7lavrado
contra CICERO FLORENCIO DA COSTA, devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor B&47.805,35acrescido da multa d®%, prevista no artiga?2,
incisoll, “b”, e Vil, “a”, daLei 7.014/96 e dos acréscimos legais

Esta Junta recorre de oficio da presente decis@oymaa dag€amaras d@ONSEF, nos termos do
art. 169, |, “a”, 1, doRPAF/99,aprovado pel®ecreto n%.629/99 alterado pel®ecreto n%.851/99,
com efeitos a partir de/10/00
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