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ACORDAO JJF N° 0084-04/11

EMENTA: ICMS. 1. BENEFICIOS FISCAIS. DESENVOLVE.
SUSPENSAO DO BENEFICIO. LANGAMENTO DO
IMPOSTO. Recolhimento decmMs efetuado a menos em
virtude da falta de pagamento, na data regulamentar
das parcelas ndo sujeitas a dilacdo de prazo,
acarretando a perda do direito as regras em rekgao
parcelas incentivadas pelo Programa de
Desenvolvimento Industrial e de Integracdo Econamic
do Estado da Bahia(DESENVOLVE). Falta de
atendimento de requisito legal para fruicdo do

beneficio. Infracdm1 caracterizada2. INCLUSAO DE
OPERAGOES DE VENDAS DE MERCADORIAS
ADQUIRIDAS DE TERCEIROS NO CALCULO DA PARCELA

SUJEITA A DILAGAO. LANGAMENTO DO IMPOSTO O
ProgramaleDesenvolvimentdndustrialedelntegracéo
Econdmica do Estado da Bahia BESENVOLVE,
instituido pela Lei n?.98q de12 de dezembro deooy,

tem por objetivos complementar e diversificar arinat
industrial e agroindustrial do Estado, fomentar a
instalacdo de novos empreendimentos industriais ou
agro-industriais e a expansdo, reativacdo ou
modernizacao de empreendimentos industriais ou agro
industriais ja instalados, entre outros. Nao setmos
legal ou pertinente a incluséo de vendas de merieasdo
adquiridas de terceiros nas suas regras e bereplaci
Rejeitada a preliminar de decadéncia. Rejeitada a
preliminardenulidade Indeferidoo pleito dediligéncia.
Auto de InfracA®ROCEDENTE. Decis&o unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracao, lavrado 2m12/2010 traz a exigéncia deMs no valor histérico
deR$ 869.992,75tendo em vista a constatacao das irregularidaiolEgo citadas.

INFRAGAO 01 —Recolhimento a menor, em razéo da falta de pagamas data regulamentar, da
parcela ndo sujeita a dilagdo de prazo, perdendaeito ao beneficio em relagdo a parte
incentivada prevista no Programa Desenvolve. B&igyde a empresa recolheuanis referente
as parcelas ndo incentivadas fora das datas reguotaras, infringindo o disposto no ars,
Decretos.205/2002(fevereiro a setembro deos Anexoo01). Valor exigido ders 856.628,44Multa
de60%, prevista no ar#2, 11,“f” da Lei n®.014/96

INFRAGCAO 02 —Recolhimento a menor, em virtude de erro na detagdo do valor da parcela
sujeita a dilacdo de prazo prevista no ProgramaiiMedve. Consta que a empresa, em janeiro e
outubro de2005 adquiriu diversos produtos da sua unidade loadéizno Estado de Séo Paulo, e
os vendeu com as mesmas codificacdes e descrigfemths de entrada, caracterizando compra
e venda de mercadorias (Anex@). Valor exigido der$ 13.364,31 Multa de60%, prevista no art.

42, 11,'f" da Lei n®7.014/96
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O autuado ingressa com defesa as3#s.a 374, afirmando que o débito ndo é exigivel, seja
porgue esta pago, seja porque ocorreu a decadé&mcialacdo ao direito do fisco de lancar o
tributo, seja porque faltou fundamentacédo onde ianBe admite presuncdo. Por isso, requer
pericia documental para a declaracdo de nulidadécdadministrativo.

A auditora fiscal, nos seus dizeres, teria ignoradiaha de beneficiamento das matérias-primas
(placas de espuma, conforme fotos juntadas), dssmyando o processo artesanal e 0s
acessorios agregados as mercadorias adquiridasorqne vendidas somente depois de sofrer o
processamento. Os insumos, por si s6, possuem balieode mercado, sendo que o alto valor
agregado decorre da industrializacéo perpetrada.

O fato de os produtos possuirem as mesmas codiéisag descricdes das notas de entrada, em
nada invalida a industrializacdo, ja que este mlomento existe apenas para facilitar a
identificacdo do material.

Os pagamentos foram efetuados de maneira corre&@jarmente a acao fiscal, fato que elide o
ilicito de que € acusado e os juros de mora aplgad

Em seguida, volta a suscitar nulidade, pois o Adéo Infragdo foi lavrado fora do seu
estabelecimento e, no seu entender, a descricéitmtributario € deficitaria, quando deveria
ser a mais pormenorizada possivel, pelo que naertthgnte auferir a veracidade do fato
gerador do crédito pretendido pelo Fisco, ainda snguando se ha fatos importantes a se
atentar como no caso do beneficiamento,’ (Sik).

Diz que o artio, “caput, do Decreto Federal0.325/1972 que regula o0 processo administrativo
fiscal da Unido e é aplicavel subsidiariamente i@ BsF - que ndo contém osfementos
essenciais” do arti42, CTN - estatui que a notificacdo deve ocorrer no esdtdimento do
contribuinte.

Aponta ofensa ao principio da legalidade, pois taamte, sentada no seu gabinete, néo teria
como apurar a verdade material, pelo que agiu edenof em mero palpite, com extremo rigor,
colacionando provas insubsistentes e erros exageatde absurdos.

Quanto aos juros e a multa, colacionando jurisprcidé reputa-os excessivos no atual cenario
econdbmico, sendo que esta Ultima € abusiva e esimragaaplicada de forma automatica e
indiscriminada, sem considerar justificativas oenaantes a respaldarem a conduta do sujeito
passivo.

Protesta pela producdo de provas, repete o pededdlildyéncia e conclui pleiteando o
“cancelamentbdo Auto de Infragéo.

Na informacéo fiscal, de fla24a 429 a auditora fiscal autuante aponta o &3, I, CTN c/c28, §
1°, Lei n°®3.956/81e 965, I, RICMS/97para aduzir que ndo merece acolhimento a prelmdea
decadéncia.

A empresa autuada € beneficiaria do Programa Dekemaprovado pelo Decres®05/2002 de
acordo com a Resoluc@e/2003 para produzir pecas técnicas em espumas e feltro.

Transcrevendo o aris do Decretos.205/2002 afirma que a infracdol decorre de atrasos nos
pagamentos das parcelas ndo sujeitas a dilacadas@ de célculo foi apurada no préprio Livro
Registro de Apuracdo dams (LRAICMS), tendo sido deduzidos os montantes pagos a titulo
imposto normal e dilatado.

A relacdo de documentos de arrecadacao estadtlabdeemonstra os atrasos apontados.

Com relagdo a infragcame, o contribuinte adquiriu diversos produtos da BEsacar Inddstria e
Comeércio Ltda. sediada em S&o Paulo, e os revesdaugque tenha efetuado beneficiamento,
caracterizando-se a compra e venda de mercadddagidas de terceiros.
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Na apuracao desta infracdo, com o objetivo de ifttzart e separar as operacdes proprias e de
terceiros, realizou roteiro de estoque de prodatiogiiridos de terceiros e refez a conta corrente,
conforme determinagdes da Instrugdo Normatwvao09

Cita o art.39, § 1°, RPAF/99ara rebater a argumentacao de que o local datlaarinvalidaria o
procedimento e finaliza mantendo a autuagéo.

VOTO

Quanto ao periodo de homologacdo, deve ser obsergaé 0 CONSEF/BA apesar do
entendimento que ja se pode reputar reiteradsTdp até posicionamento em contrario da
Procuradoria do Estado, vem decidindo que a decadé&o direito de constituir crédito
relacionado aacMs se opera de acordo com o ar3 doCTN.

Em que pese o fato de parte da doutrina concelgetafjfixacdo somente se da para estabelecer
intersticios temporais menores do que o do1a.§ 4° do CTN, € oportuno ressaltar que esse
mesmo artigo confere & Lei competéncia para fixazgp de homologacgéo, o que no Estado da
Bahia foi feito no art28 da Lei3.956/81(COTEB - Codigo Tributario do Estado da Bahia), que, no
seus 1°, determina o inicio da contagem a partirielde janeiro do ano seguinte ao da efetivacéo
do langamento pelo contribuinte, com dispositiverespondente nos artig® e 965, | do
RICMS/BA.

O art.107-Bda Lei n®3.956/1981(COTEB/BA), que incorporou o art50 do CTN, no selk 5° dispde
que se considera ocorrida a homologac¢do tacitaadgaimento e definitivamente extinto o
crédito, apo®5 (cinco) anos, contados a partir tele janeiro do ano seguinte ao da ocorréncia
do fato gerador, salvo se comprovada a ocorrémrcaotb, fraude ou simulacao.

Rejeitada, por conseguinte, a preliminar de decadén

N&o tém amparo fatico ou juridico os argumentoatikels aos pressupostos de validade do
procedimento fiscal, pois a autuante expds conezéae mindcias a fundamentacao de fato e de
direito, descreveasinfragdesfundamentandoomaindicacdodosdocumentog demonstrativos
respectivos, bem como de seus dados e célculas, essio indicou 0 embasamento juridico.

Nao foi identificada nenhuma violagdo ao princigm devido processo legal ou a quaisquer
principios de direito constitucional, administratiou tributario, em especial os do processo
administrativo fiscal, tendo sido observada a gaanampla defesa e ao contraditério.

O § 1°do art.39 do RPAF/99 estatui que o Auto de Infracdo deve ser lavradestabelecimento
do infrator, na reparticdo fazendaria ou no loaadieo se verificar ou apurar a infracdo, nao
possuindo qualquer eficacia no presente caso aandonDecreto Federab.325/1972

Portanto, fica igualmente rejeitada a preliminandikdade.

Os acréscimos moratérios encontram-se encartadag.so, Lei n°7.014/96 e a multa no art2,

1, “f", e falta a este 6érgdo administrativo de julganto atribuicdo legal para apreciar suposta
inconstitucionalidade, nos termos do a#tz, I, RPAF/99 Também nado pode ser julgado — nesta
instancia — pedido de reducéo ou cancelamento migade por descumprimento de obrigacao
principal, consoante determina¢fes dos astse 159do mesmo Regulamento.

Os autos estdo devidamente instruidos, inexistilagonas, obscuridades ou davidas que
ensejem a necessidade de diligéncia, pelo queradefespectivo pleito.

Ao contrario do que asseverou 0 sujeito passivajudeteria pago regularmente o tributo ora
exigido, restou demonstrado, em especial nos doatsee flso7e 08 e nas notas fiscais de fls.
52 a 337, cotejadas com as copias IdicMs de fls.338a 351, que o0 mesmo: (i) ndo pagou, nas
datas regulamentares, as quantias das parcelasijedtas a dilacdo de prazo, perdendo assim o
direito ao beneficio quanto a parte incentivad&dg&oo01); e (ii) errou na determinagdo do
valor das parcelas sujeitas a dilacdo de prazofuegé@o de ter incluido nas mesmas algumas
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operacdes de meras vendas de produtos adquiridescdeos (infracao2).

O Programa de Desenvolvimento Industrial e de hatgp Econdmica do Estado da Bahia -
DESENVOLVE, instituido pela Lei n®%.98q de 12 de dezembro deo0oi tem por objetivos
complementar e diversificar a matriz industrialgeoindustrial do Estado, fomentar a instalagéo
de novos empreendimentos industriais ou agro-indisste a expansdo, reativacdo ou
modernizacdo de empreendimentos industriais ou-iadustriais ja instalados, entre outros.
N&o se mostra legal ou pertinente a inclusdo ddassde mercadorias adquiridas de terceiros
nas suas regras e beneplacitos (infraggo

A metodologia aplicada na apuracéo deste ilicilutério foi correta, pois a autuante efetuou
roteiro de estoque de produtos adquiridos de tecei refez a conta corrente, com o objetivo de
identificar e separar as operacdes préprias dagjdel#erceiros, consoante estabelece a Instrucéo
Normativa27/2009

De acordo com o aris da precitada Lei, a empresa habilitada que n&mhecao Tesouro do
Estado, na data regulamentar, a parcelecsls ndo sujeita a dilagdo de prazo, perdera o direito
ao beneficio em relacdo a parcela incentivada maqu@s (infragdosl).

Voto pelaPROCEDENCIAdO Auto de Infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FazZestddual, por
unanimidade, julgarPROCEDENTE o0 Auto de Infracdo n©08880.0401/10-6 lavrado contra
ESPUMACAR DA BAHIA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. , devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do imposto no valor#@69.992,75acrescido da multa @e%, prevista no
art. 42, 11,“f” da Lei n°®7.014/96,e dos acréscimos legais.

Ssala dassessdes dGONSEF, 12de abril de2o11
EDUARDO RAMOS DE SANTANA — PRESIDENTE
PAULO DANILO REIS LOPES — RELATOR

JORGE INACIO DE AQUINO - JULGADOR
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