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EMENTA: ICMS. 1. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES a) SAIDAS E ENTRADAS DE MERCADORIAS

SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS
Constatando-se, num mesmo exercicio, diferencés tan
de saidas como de entradas através de levantamento
quantitativo, deve ser exigido o imposto tomando-se

por base a diferenca de maior expressdo monebaria.
MERCADORIAS ENQUADRADAS NO REGIME DE

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. MERCADORIAS NAO MAIS
EM ESTOQUE. CONTRIBUINTE SUBSTITUTO. FALTA DE
RETENCAO.2. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA.
OPERACAO NAO TRIBUTADA DE SERVICO DE

TRANSPORTE. Infragbes reconhecidas pelo sujeito

passivo, com pagamento do débito tributério lancado
ANTECIPACAO TRIBUTARIA. FALTA DE RETENCAO, NA

QUALIDADE DE SUJEITO PASSIVO POR SUBSTITUIGAO,
RELATIVO A OPERACOES INTERNAS SUBSEQUENTES.
EXERCICIOS DE 2007 E DE 2008. BEBIDAS LACTEAS.

Comprovado, nos autos, que trata-se de bebidaatact

e nao de iogurtes, pelo que as mercadorias obggo d
operacbes nao estdo enquadradas no regime de
substituicdo tributaria.lmputacdo elidida. Auto de
InfragAOPROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracéo foi lavrado ep®/04/2010para exigirlCMS no valor total der$654.629,8%m
decorréncia de sete imputagdes:

Infracdo 01. Falta de recolhimento do imposto relativo a ofussle saidas de mercadorias
tributaveis efetuadas sem a emissdo de documeisttasf sem a respectiva escrituracao,
decorrente da falta de registro de entrada de mweriea em valor inferior ao das saidas efetivas
omitidas, apurado mediante levantamento quantitadir estoques por espécie de mercadorias
em exercicio fechado levando-se em conta, par&oleao imposto, o maior valor monetéario —

0 das saidas tributaveis. Exercicio 2887 Demonstrativo as fls31 a 73. ICMS no valor de
R$189.309,55acrescido da multa de%.

Infrac@o02. Falta de recolhimento deMs, na condigdo de contribuinte substituto, relatigo a
operacdes de saidas de mercadorias enquadradagime ide substituicao tributaria, efetuadas
sem a emissao de documentos fiscais e, conseqiarieeraem o respectivo langcamento em sua
escrita, apurado mediante levantamento quantitatvestoque por espécie de mercadorias em
exercicio fechado. Exercicio fechado z2t®7. Demonstrativo as flsz5 a 78. ICMS no valor de
R$33.658,07acrescido da multa no percentualede.

Infracdo03. Falta de retencdo dams e o consequente recolhimento, na qualidade dé&csuje
passivo por substituicao, relativo as operacOesnat subseqientes, nas vendas realizadas para
contribuintes localizados neste Estado. Periodartgro a dezembredoz. Demonstrativo as fls.

80 a94. ICMS no valor der$134.917,31acrescido da multa dev.

ACORDAO JJF N° 0081-03/11 1



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Infracdoo4. Utilizac&do indevida de crédito fiscal dems oriundo de operacdo nao tributada de
servico de transporte intramunicipal. Demonstraéigdls.96 a124. ICMS no valor derR$24.706,34
acrescido da multa d®%

Infracé@o 05. Falta de recolhimento do imposto relativo a onusdé& saidas de mercadorias
tributaveis efetuadas sem a emissdo de documerstcesf sem a respectiva escrituracao,
decorrente da falta de registro de entrada de mweriea em valor inferior ao das saidas efetivas
omitidas, apurado mediante levantamento quantitadir estoques por espécie de mercadorias
em exercicio fechado levando-se em conta, par&oledo imposto, o maior valor monetéario —

o das saidas tributaveis. Exercicio 2868 Demonstrativo as flsi26 a 174. ICMS no valor de
R$220.842,79acrescido da multa de%.

Infracdooe. Falta de recolhimento demMs, na condicdo de contribuinte substituto, relatigo a
operagOes de saidas de mercadorias enquadradegime de substituicdo tributéria, efetuadas
sem a emissao de documentos fiscais e, conseqigriteraem o respectivo lancamento em sua
escrita, apurado mediante levantamento quantitativestoque por espécie de mercadorias em
exercicio fechado. Exercicio fechadoades. Demonstrativo as flsL76 a 178 ICMS no valor de
R$15.781,78acrescido da multa no percentualede.

Infracdo07. Falta de retencdo dams e o consequente recolhimento, na qualidade d&csuje
passivo por substituicdo, relativo as operacdesrias subsequentes, nas vendas realizadas para
contribuintes localizados neste Estado. Periodartsro a dezembredos Demonstrativo as fls.
180a192 ICMS no valor der$35.413,99acrescido da multa @ev.

As fls. 456 e 457 (volumeli), peticdo do contribuinte solicitando pagamentmipado débito
lancado referente as infrag@®s 02, 04, 0% 06 do Auto de Infragéo.

As fls. 458 e 459 Intimacg&o e Aviso de recebiment@r expedido pelos correios comprovando a
entrega, ao sujeito passivo, dos documentos deifs.173 dos autos, com a abertura do seu
prazo para apresentacao de impugnacéo ao lancadeaotficio.

O autuado, por intermédio de advogados com Pro@ora¢Substabelecimento as 67 e 468,
apresentou impugnacao ao lancamento fiscal ageflsa 106, preliminarmente descrevendo as
imputacdes e relatando que pagou o débito rela@sviputacdes1, 02, 04, 0% 06 do Auto de
Infracéo.

Com relacdo as infracdes e 07, transcreve o artiggs3, caput e incisal, do RICMS/BA, e aduz
gque em que pese a razoabilidade do argumento, fegmathas os iogurtes classificados sob codigo
0403.10.00da Nomenclatura Comum deERCOSUL — NCM coOdigo este constante do item do
mencionado incisol do artigo3s53 devem sofrer a retencdo antecipadaias devido por
substituicdo tributéria. Que os produtos assemethadiogurtes, mas classificados em outra
NCM como, por exemplo, as bebidas lacteas, ndo estanguadradas no regime de substituicdo
tributaria, e seria correta a adocao do regime ocome apuracdo por ele, impugnante. Diz que
contrariar esta regra seria ofensa ao principidedalidade e da moralidade. Cita o Cddigo
Tributario Nacional -€TN e Ementas de decisbes deste Conselho. Aduz e, &s produtos
objeto das imputa¢cdes e 07, que identifica como Chamy Polpas Morango e Frbtatesss
Maracuja e Uva; Molico Liquido Morango e Tentac&Ninho Soleil, possuiriam registro
diverso na nomenclatumaC™m, restando alguns enquadrados, por exemployana 0403.90.00
que aponta outra espécie de produtos, inobstat#eiaieados ao génerm03, e que seriam
diversos de iogurtes, pelo que ndo estariam engdasino regime de substituicdo tributaria.

Conclui pedindo dilacdo de prazo para juntada @eientos que comprovem o enquadramento
diferenciado destes produtos; pelo reconhecimemtgudacao do débito referente as imputacdes
nao contestadas; pela intimagcédo e notificacdo das@ks relativas a est@r, com o envio de
copias reprograficas, no endereco que indica4adl
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A representante do Fisco presta informacéo fiscfisa48e6 e 487 expondo que foi instaurada lide
acerca das imputacdes e 07, que reproduz. Resume as alegacdes defensivaszesatender
que o contribuinte escriturou erroneamente, em Isgos e documentos fiscais, alguns produtos
da NCM 0403.90.090 quando deveriam estar classificados salCs 0403.10.00 a exemplo dos
produtos Frutess, Chamy, Molico Liquido, e NinhdeBoque seriam iogurtes adicionados de
fruta, ou suco de frutas, de acordo com a compodgigaproduto, 0 que nao alteraria a sua
classificacdo nacm com a descricdo de iogurte, conforme correlacdoémelatura Comum do
MERCOSUL/Nomenclatura Brasileira de Mercadoria&CM/NBM, e conforme a confirmacéo feita
com a Geréncia de Substituicdo TributarisGESUT. Que, assim, ndo acata 0s argumentos
defensivos, porque todos os produtos que embasaomasmputacdes em lide estdo sujeitos ao
regime de substituicdo tributaria, conforme deteentiRICMS/BA.

Acerca da dilacdo de prazo solicitada pelo contmeuaduz que, quando da apuracéo da
infracéo, foi apresentada ao contribuinte o redalda acao fiscal relativamente as infracbes em
foco, para andlise e apresentacdo de considerag@ef®rme fls.17 e 18 dos autos. Que o
contribuinte solicitou um prazo maior para proces@sta analise, argumentando que vinte dias
era um prazo muito curto, no que foi atendido pespetor Fazendario, que Ihe concedeu mais
trinta dias para apresentar as suas consideracoafrme fls.21 a 28 do PAF. Que 0
contribuinte, assim, teve cinqienta dias para Hicesgdo dos dados, até a data da lavratura do
Auto de Infracdo, e ndo apresentou qualquer coragiée sobre o resultado da acao fiscal. Que
tendo sido tal solicitagdo de dilagdo de prazot¢adida antes da autuagdo, seria agora nova
dilacédo descabida.

Conclui pedindo pela declaracdo de procedénciamagao.

O contribuinte volta a manifestar-se as 89 e 490, e as fls.506 a 508, ratificando os atos
praticados anteriormente, em especial o pagamentodébito reconhecido, e juntando
documentos. Repete os termos defensivos em retac@nputacdess e 07. Diz que a grande
maioria dos produtos que fundamentam a exigéncialisoussdo estariam identificadas pelo
NCM 0403.90.0p nomenclatura esta que, inobstante apontar panasaa espécie de produto,
relacionados ao génem03 encerra uma classificacdo diversa da classificalg iogurtes.
Reproduz, a fl507, as descricdes constantes na Tabela anexa ao @e€rt06 de 28/12/2006

nos iten4.03, 04.10.0@ 0403.90.00 requerendo que, como prova do que afirma, sajatagas, a
este processo administrativo, as notas fiscaisidastpor amostragem, que assevera que
comprovariam ser, a classificagdo Nomenclatura @omgRCOSUL - NCM dos produtos que
fundamentam o Auto de Infracéo, diversa da classjfio prevista pela legislacdo do Estado da
Bahia quando da regulamentacédo do instituto dditwib&o tributaria.

Aduz que da extracdo dos produtos listados nosoarasxe 07, que acompanham o Auto de
Infracdo em lide, bem como da Notas Fiscais quegparjunta ao processo, com vistas a
comprovar tudo o quanto sustenta, elabora tabetegtrativa na qual cita como sob codigo
0403.90.00daNCM os produtos Chamy Morango (notas fiscais que iiigmtcomo documentos
01, 02, 03, 04, 05, Q7N0 anexo a sua impugnacao); Frutess (documeg)toNinho Soleil
(documento®1, 02, 03, 06, 07 € Molico liquido (documentog).

Afirma que da analise destas notas fiscais (doctomerl a 08) que acompanham, por
amostragem, sua peticdo, resta claro que as daagdiésNCM dos produtos objeto das
imputacdes impugnadas tém, na sua esmagadora aaiodigo diverso dos codigoecm
regulamentados pelo artig®3, incisoll, item 3.3, do RICMS/BA, qual sejap403.10.00 pelo que
restaria comprovada a inocorréncia de hipotese tegsubstituicdo tributaria.

Conclui requerendo que todas as intimacoes e caxgidies relativas as decisdes proferidas neste
processo sejam encaminhadas aos Advogados Ronalges ®RAB/SP 114.521e Joao Paulo
Fogaca de Almeida FagundessB/SP 154.384ambos com escritorio na cidade de Sao Paulo, na
Rua Libero Badard, nf25, 11°andar, bem como sejam enviadas cépias reprogaiiaea ele,
impugnante, no mesmo endereco.
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O contribuinte junta copias de notas fiscais assfiga 516, e volta a manifestar-se as figl e
522, ratificando a desisténcia de defesa em relacageassreconhecidos do Auto de Infrag&o.

As fls. 540 a 542, consta “extrato” emitido pelo Sistema Informati@aSIGAT/SEFAZ com
pagamento do valor principal es484.298,53referente aos débitos relativos as infragies2,e
04 a06.

Na assentada de julgamento, em sustentacdo oralitumnte, mantendo integralmente as
imputacdes, solicitou a estaJunta que fosse consultada a Geréncia de Subdttdiributaria
destaserFAz, para que fosse esclarecida qualca que deve ser utilizada para os produtos sob
guestionamento de classificacdo de nomenclatwdastna impugnacéao.

Considerando os termos defensivos, os dados damaddo fiscal e da sustentacdo oral, e na
busca da verdade material, extdunta deliberou pela converséo deste processaligéndia a
Geréncia de Substituicdo TributariaGERSU para solicitar aquela Geréncia que descrevesse a
natureza dos produtos Chamy, Frutess, Ninho Saliblico Liquido, mencionados nos anexos
fiscais de fls80 a 94, e 180 a 192, na impugnacédo a f&os; e também nas notas fiscais anexadas
pelo contribuinte as flIs09a516 dos autos, de maneira a possibilitar saber-seuenpgsicao da
NCM 0Ss mesmos se enquadram. Para isso, poderia seadatio autuado no sentido de informar,
relativamente a cada produto, a sua real natuoezseja, em que consiste, realmente, cada um.

A fl. 447 a Geréncia de Substituicdo Tributari@ErRsU em atendimento a Diligéncia solicitada,
emitiu Parecer expondo que os produtos “Chamyytdss”, “Ninho Soleil” e “Molico liquido”
seriam classificados como iogurte da posi@d03.10.00da NCM, sujeitos ao regime de
substituicao tributaria nos termos do artégg incisoll, sub-items.3(iogurtes -NCM 0403.10.0).

A GERsSUaduziu também que “Caso a Autuada ndo concordeacolassificacdo fiscal por nos
atribuida, devera apresentar consulta oficial jén®ecretaria da Receita Federal, nos termos do
Decreto Federal n%0.235 de 06/03/72 observadas as orientacbes constantes da Instrucdo
Normativa n°2, de 19/01/97 Visto que é a Receita Federal quem responde sultarguanto a
classificagcéo fiscal e produtos por intermédio ademr@enacdo-Geral do Sistema Aduaneiro da
Superintendéncia Regional da Receita Federal.”

As fls. 548 a 550, consta copia do “extrato” emitido pelo SisteméoimatizadoSIGAT/SEFAZ
com pagamento do valor principal B$484.298,53referente aos débitos relativos as infragfes
02,e04 a06, ja anexado as flsa0as42

O processo foi encaminhado para esthunta e, em nova assentada de julgamento, comsdber

0s termos da sustentacdo oral; e na busca da eemdaerial, uma vez que foi questionado, em
sessdo, se ocorrera 0 cumprimento integral da @idig solicitada, porque nédo teria sido
descrita a natureza, ou composicao, dos prodwbspmo solicitado, as fl$55 a 557, estas2
Junta deliberou pela conversao deste processoligéndia aNFAZ de origem para que a aquela
reparticdo fiscal intimasse o contribuinte cientifido-o do resultado da Diligéncia a
GERSU/SEFAZ fornecendo-lhe cépia do respectivo documentol.de4f, devendo constar, na
Intimacéo, que o contribuinte deveria apresentiesgricdo da composicado do produto, tal como
esta registrada no Ministério da Agricultura, estamo rotulo comercial de cada produto. Foi
determinado também que fossmcedido o prazo de trinta dias para que o cantri® tomasse

as providéncias necessérias a comprovacao delsgas@es defensivas e, caso assim decidisse,
inclusive formalizando consulta a Secretaria daeR&é¢-ederal, conforme abordado na sessédo de
julgamento, nos termos mencionados no PareceeaaudestaseEFAz a fl. 547.Que, esgotado

0 prazo concedido ao contribuinte, a Inspetoriadfisncaminhasse o processo a autuante, para
prestar nova informacéo fiscal e, ocorrendo maaiiffi®o no demonstrativo do débito na nova
informacé&o fiscal, desse ciéncia desta modificagioontribuinte, concedendo-lhe o prazaae
dias para que se pronunciasse quanto a essascaQdés, querendo.

A INFAZ de origem procedeu a Intimacao, conforme docursetgdls 559 e 560.
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O contribuinte pronunciou-se as fi2 a 574 aduzindo que busca atender a solicitacdo desta
Junta no sentido de apresentar a descri¢cdo dotpradlcomo estéo registrado no Ministério da
Agricultura, e consta do rétulo de cada produton lmomo trazer aos autos documentos que
provem tratar-se de bebidas lacteas, e ndo iogagesercadorias objeto das infracbes em lide.

Passa a falar dos conceitos de iogurte e bebiteal@ontidos na legislacdo federal brasileira,
afirmando que cabe ao Ministério da Agriculturaclgia e Abastecimento MAPA legislar
sobre produtos de origem animal comercializadaemiaério brasileiro.

Copia os artigos° e 4° da Lei Federal n%1.23§ de 18/12/1950 que dispde sobre a inspecéo
industrial e sanitaria dos produtos de origem ahima

Cita e copia o item.1.1e subiten®.1.1.1, do Regulamento Técnico de Identidade e Qualidade
Bebida Lactea, Regulamento este anexo a Instrugémadiva n°16, de23/08/2005 do Ministério

da Agricultura Pecuaria e AbastecimentoaPA com a descricdo do que seja bebida lactea, nos
quais consta que na bebida lactea a base lacteseem pelo men@ % da massa do total de
ingredientes do produto, grifando esta determinacéo

Passa a falar da Instrucdo Normativas6)°de 24/10/2007 do Ministério da Agricultura MAPA,
copiando o seu item1 e subiten?.1.1, que define os produtos denominados iogurtes.

Aduz que da observacéo dos textos normativos quie gerifica-se que bebida lactea e iogurte
sdo produtos diferentes, sendo classificado conimdéelactea um composto cuja mistura
compreenda leite e soro de leite (ambos em qualetisiaperior &1% do total), mistura esta que
poderd, ou ndo, vir acompanhada de outros prodigosie eles o leite fermentado.

Que o produto leite fermentado € espécie do géogurte, e pode, ou nédo, vir a integrar a
bebida lactea. Que tanto é assim que no #em do Regulamento Técnico de Identidade e
Qualidade de Leites Fermentados da citada Instrig@imativaMAPA n° 46/2007 na parte em
que este Regulamento trata da designacdo dos psodlitdescritos, esta registrado que na
elaboracdo do produto iogurte s6 podem ser utiigadgredientes lacteos. Que os produtos
objeto da lide n&o s&o iogurtes porque o i2en2, que copia, prevé que os leites fermentados aos
quais, na sua elaboracédo, tenham sido adicionagpsdientes opcionais ndo lacteos, até um
maximo de30%, classificam-se como leites fermentados com adic6e

Que, assim, conforme a legislacdo federal vigenteonsiderada bebida lactea todo composto
gue contenha percentual minimosdes da mistura composto por leite e de soro de IEitgue é
considerado como iogurte a espécie de leite feadeninecessariamente, por microorganismos
especificos.

Que, no caso do iogurte, se forem utilizados irigreds exclusivamente lacteos, o produto sera
denominado iogurte e, se adicionados produtos &éeds, devera o produto ser denominado
como “iogurte adicionado com...”

Afirma que o Regulamento Técnico de Identidade eli@ade da Bebida Lactea, Regulamento
este anexo a Instrucdo Normativale; de 23/08/2005 do Ministério da Agricultura Pecuaria e
Abastecimento MAPA, no seu itend.13 que copia, define regras de rotulagem para aupse
iogurte e bebida lactea.

Aduz que, ja expostos e firmados os conceitos dédae lacteas e de iogurte previstos na
legislacdo, passa a demonstrar a composicdo de madito objeto da autuacdo, para
comprovar, cabalmente, que ndo sao iogurtes.

Descreve a composi¢do de cada uma das bebidasiaitpe as estd descrevendo tal como
consta do Registro de Memoérias Descritivas de Beacele Fabricacdo, de Composicao e de
Rotulagem de Leite e Produtos Lacteos, apresentaologle, impugnante, ao Ministério da
Agricultura —MAPA, e deferido por aquele 6rgao eam6/2007
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Descreve o produto Ninho Soleil como tesd@15000%de leite reconstituido integral},60000%

de iogurte integral27,18500% de outros produtos. Que, assim, conforme esta @®igHD,
aprovada pelo Ministério da Agricultura, a quematailbuicdo compete, ndo resta duvida quanto
a tratar-se de bebida lactea, pois contém maE ddeale leite misturado e uma percentagem de
apena21% de iogurte. Que, ademais, na descricdo do prodamehém aprovada por aquele
Ministério, consta a informacédo de tratar-se dedzeldctea com iogurte integral, polpas e sucos
de frutas e cereais. Que, assim, uma vez consmerado bebida lactea pelo 6rgdo competente,
deve ser cancelada a exigéncia fiscal quanto gestieito, nas duas imputagcoes em lide.

Quanto ao produto Molico liquido, a composicaostgda NavAPA € descrita com@0,50630%

de iogurte, €79,49370%de outros produtos. Que no rotulo registrado ®wguo peloMAPA
consta a descricdo do produto como bebida lacte@efdada com iogurte desnatado e sucos.
Que o produto iogurte tem aperzss da composicao deste produto, pelo que deve tansbBém
excluido da autuacéo.

No que tange ao produto Chamy aduz que da obsendagRegistro de Memadrias Descritivas
de Processo de Fabricacdo, de Composicdo e deaBetulde Leite e Produtos Lacteos,
apresentados por ele, impugnante, ao Ministéridgticultura —MAPA, e deferido por aquele
orgao ene2/12/2005 o produto foi identificado nBIAPA como bebida lactea com iogurte integral
e polpa de frutas.

Aduz ndo negar a presenca do produto iogurte codmpas bebidas lacteas em discussdo, mas
que a presenca do iogurte na composi¢cao ndo atassifpproduto como iogurte, vez que este é

apenas um dos ingredientes que compdem a bebidas®assim fosse, entdo todos os produtos
que possuem agucar poderiam ser classificado cqinmaees, e também estariam sujeitos ao

regime de substituicdo tributaria.

Afirma que devem ser respeitadas as normas megieatoque determinam a classificacdo das
mercadorias, com o “Principio da Plena Identidaal®lércadoria” pelo qual, em sintese, para a
classificagdo de cada produto merceoldgico fazesessario conhecer este objeto, isto é,
desvenda-lo nas suas caracteristicas e em outpextas particulares pertinentes ao caso
concreto. Transcreve texto do Consultor Cesar @lialston em seu livro “Classificando
Mercadorias”, acerca do mencionado Principio.

Afirma que o produto alimenticio Chamy foi recondegoelo Ministério da Agricultura MAPA
como espécie de bebida lactea, tendo sido autarizadsua comercializagdo com esta
denominacédo. Que, assim, também este produto deexduido da autuacgéo.

Quanto ao produto Frutess, aduz que, ao contrasadtros trés, ndo se trata de bebida lactea,
porque ndo tem, em sua composicao, leite e sorteitle Que trata-se de suco de frutas,
conforme consta da embalagem do produto, sendoagliconado com iogurte. Que na formula
original e confidencial deste produto consta o itgotess” na porcentagem @ev%, e iogurte na
porcentagem dg&o%.

Que tanto € assim, inclusive, que dos documenttnivs pertencentes, sob protecédo e
confidencialidade, a ele, impugnante, e relaciosaadérmula deste produto, verifica-se que
aproximadamentesy de seu todo sdo compostos apenas por suco deduaamposto (sendo
23,4%de po, e34,5%de agua). Que, assim, trata-se de uma espéciecdadsurutas, no qual é
adicionado menos dg3 de iogurte. Que, portanto, de forma semelhantéuacgio do produto
Molico liquido, ndo se pode classificar o produtatéss como espécie de iogurte, por tratar-se
de suco de frutas, fato que implica a insubsistédei autuacdo também com relacdo a este
produto.

O contribuinte passa a falar das notas fiscaisidasitpara outros Estados, que comprovam o
coédigoNCM adotado por ele, impugnante, para estes prod@os.comercializa os produtos
objeto da lide para todos os Estados da Federdi@ando o codigaNCM 0403.90.00 € ndo SO
para a Bahia, conforme notas fiscais que entédocea@xpugnacao.
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Que ndo adotara, para o Estado da Bahia, codigosdivio que utiliza para os outros Estados do
Pais. Que ndo tenta eximir-se de obrigacdo trilautégendo empresa honrosa de seus
compromissos e zelosa com suas responsabilidadesa (sura das operacfes, com a utilizacdo
do codigoNCM 0403.09.00 ndo foi contestada por nenhum outro Estado darBedo. Que a
acusacao fiscal é indevida.

bY

Passa a pronunciar-se acerca da consulta a ReE€edaral, expondo que, diante da
documentacdo e dados que apresenta, é desnecéak@oasulta, para fins de indicacdo do
coédigoNCM destes produtos. Que, ademais, conforme exposgiteaa receita federal, cujo
endereco eletrénico copia, o conceito basico dasudtan sobre classificacdo fiscal de
mercadorias € o0 de que deve ser realizada pamairdidiividas sobre a correta classificacdo das
mercadorias, e que a ele, impugnante, ndo restamladisobre tal classificacdo fiscal, que
utiliza em todo o pais.

Que, caso este Estado da Bahia tenha duvida at@rdassificacao fiscal das mercadorias, tem
competéncia para formular tal consulta, conformaressa previsdo contida no artpinciso
I, da Instrugcdo NormativeFB n° 740/2007

Expde que sua manifestacdo deu-se para trazeutmsreovos e indiscutiveis documentos que
demonstram, de forma evidente, a correta clasg#discal das mercadorias Ninho Soleil,

Molico liquido, Chamy e Frutess sob o cédigom 0403.09.00 Que, justamente por ndo se tratar
de iogurtes, e porque tais alimentos estéo cleadifis em previsdo legal diversa da contida no
artigo3s3,incisoll, item3.3, dJORICMS/BA, reitera o pedido de cancelamento das imputagdes

07, por inocorréncia de hipotese legal de substituighutaria.

Conclui requerendo que todas as intimagdes e cetdies relativas as decisdes proferidas neste
processo sejam encaminhadas aos Advogados Ronalges,RAB/SP 114.521e Jodo Paulo
Fogaca de Almeida Fagundes\B/SP 154.384ambos com escritério na cidade de Sao Paulo, na
Rua Libero Badaro, nf25, 11°andar, bem como sejam enviadas copias reprogaiiaa ele,
impugnante, no mesmo endereco.

O contribuinte acosta documentos asHs.a 650,que consistem em copias da legislacéo citada
na impugnacgdo, copia dos rétulos dos produtos mhjat lide, documentos de Registro de
Memoriais Descritivos de Processos de Fabricac@oCamposicdo e Rotulagem de Leite e
Produtos Lacteos destes mesmos produtos, e desdac@rocesso de fabricacdo de sucos de
frutas com iogurte.

A autuante presta nova informacéo fiscal as d& e 653 expondo ter constatado que o
contribuinte, como foi determinado na Intimacad. &99 dos autos, procedeu a descricdo da
composicdo dos produtos objeto da autuacdo, talcestdo registrados no Ministério da
Agricultura. Que, contudo, ndo cumpriu o que ficémaordado” com esta? Junta, pois o
contribuinte ndo procedeu a consulta a Receitarke@®emo prova o teor da #73 dos autos, na
qual o autuado alega que ndo ha duvidas por palee ichpugnante, com relacdo a classificacao
fiscal de seus produtos, e que desta forma ndossiiga a formulacdo desta consulta. Que o
contribuinte alega, ainda nesta folsizs8 dos autos, que no caso de permanecerem duavidas, o
artigo2°, Incisoll, da Instrucdo NormativeFB n°740/2007 faculta as autoridades administrativas
igual competéncia para a formulacdo da referidawtm Que a fl574 o contribuinte solicita o
cancelamento das infracfes e 07, alegando que juntou a esta nova impugnacado nevos
indiscutiveis documentos que demonstram de formdeete que os produtos nao estédo
enquadrados na hipoétese legal da substituicaddriau

A autuante expde querer esclarecer, apos a amdigeda a documentacdo apresentada pelo
autuado (fls562 a574), e dos documentos denominado®de®?2, 03a05, 06a08, 09a14, 15e16 €

17 a 24 (fls. 575 a 650), que nada constatara de novo, pois toda estariaf@io em relacdo a
composicao dos produtos ja havia sido fornecida pehtribuinte, no decorrer da fiscalizacao.
Que o fato novo e decisivo seria a resposta dauttand Receita Federal, dirimindo qualquer
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davida quanto a serem, ou a ndo serem, os prodigaggime da substituicdo tributaria. Que
em nenhum momento foi questionada a composicapraositos, e sim o seu enquadramento no
mencionado regime. Que o contribuinte insiste sa ke que os produtos objeto da autuagédo nao
estdo enquadrados no regime de substituicdo triauporém a legislacdo vigente no Estado da
Bahia, artigo13 do COTEB, e artigos3s3 e 355, incisol, do RICMS/BA, determinam quem é o
responsavel pelo recolhimento antecipado do impdstodo em operacdo subseqiente, bem
como os produtos enquadrados neste regime.

Que o entendimento, dela, autuante, acerca ddae@us vigente, foi ratificado pelo Parecer
emitido pela Geréncia de Substituicdo Tributarias4?). Que assim, apds o cumprimento do
gue foi determinado por estaJunta, conforme comprovam as follsage 653 dos autos, ratifica
a informacao fiscal de flag6 e 487 do PAF, e pede pela manutencao integral das imputardes
07 do Auto de Infracgéo.

As fls. 656 657, extrato emitido pelo sistema informatiza&lGAT/SEFAZ

A fl. 660, 0 contribuinte peticiona no sentido da realizag@&osustentacdo oral, e de que as
comunicacoes e envios de copias reprograficasvasado processo sejam dirigidas ao endereco
gue indica.

O processo foi encaminhado para julgamento.

O autuado, em sustentagéo oral na sessédo de juiggmeafirmou as alegacbes defensivas,
frisando que ao iogurte ndo pode ser adicionade. I€ue, assim, pode-se ter bebida lactea a
qual é adicionado iogurte, mas nao se pode tertogulicionado de leite. Que o fato de existir
leite na composicdo implica tratar-se de bebidaetce ndo de iogurte, nos termos do
Regulamento Técnico de Identidade e Qualidade dted Eermentados adotado pela Instrugcéo
Normativa n°46/2007 do Ministério da Agricultura. Que assim, mesma gu componente
iogurte significasse mais @®% da composicdo de uma bebida lactea, este prodotpaderia

ser classificado com iogurte, e sim como bebid@#a qual foi adicionado iogurte.

VOTO

O Auto de Infracdo foi lavrado para exigims no valor total d&r$654.629,8m decorréncia de
sete imputagoes.

Quanto as infracdes1, 02, 04, 05e 06, que foram expressamente reconhecidas pelo sujeito
passivo, e cujo débito foi objeto de pagamentxigte lide a ser apreciada por este Conselho, e
o reconhecimento do contribuinte confirma a prone@édas imputacdes.

As imputacben3 e 07 versam sobre o mesmo tema, relativamente a exerdicersos. A
Infracdo 03 reporta-se ao exercicio deo7, e a infraca®7 refere-se ao exercicio @08 Em
ambos os casos, trata-se de falta de retencévdoe o consequente recolhimento, na qualidade
de sujeito passivo por substituicdo, relativo asragdes internas subsequentes, nas vendas

realizadas para contribuintes localizados nestadBstDemonstrativo as flgo a 94, e fls.180a
192.

O fulcro da lide reside no questionamento quamatareza, e consequente classificagdo correta,
das mercadorias identificadas como “Ninho SoléMoplico liquido”, “Chamy”, e “Frutess”. O
Fisco sustenta tratar-se de iogurtes, pelo quarsemercadorias enquadradas no regime de
substituicdo tributaria, e o contribuinte aduzarate, no caso das trés primeiras, de bebidas
lacteas com adicdo de iogurte e, no caso de “FEUtéstar-se de suco de frutas também
adicionado de iogurte.

O sujeito passivo, em relacdo as infracGes 07, dentre outros pontos afirma ser indevida a
exigéncia de imposto porque a maioria dos prodigtedos nos anexos das infrac®ase 07
(respectivamente, as fig a94, e 180a192) ndo se inclui na hipdtese de incidéncia da lagé&d
baiana —cMs devido por substituicdo tributdria - por ndo estartais produtos classificados
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como iogurte, e sim estando tais produtos ideatific com a Nomenclatura ComwBRCOSUL

- NCM n°0403.90.00 cédigo este que, embora traga a mesmaaas”, portanto apontando para
a mesma espécie de produto relacionado neste gémena’, nao trazem aiCM 0403.10.00que,
conforme o Decreto r6.006/06 € aNCM de iogurte.

O contribuinte traz aos autos, anexadas as impdgeage fls506 a 508, e de fls.562 a 574,
copias de notas fiscais que emitiu para contribgimbcalizados neste e em outros Estados da
Federacdo, com &CM que cita e lista, a fl508 os produtos identificados como Chamy
Morango, Frutess, Ninho Soleil e Molico liquidodés com aNCM 0403.90.00na mencionada
listagem de fl.508, e nas referidas notas fiscais. Na segunda imgéagnaaz ao processo a
documentacao relativa aos registros dos produties eseus respectivos rétulos no Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abasteciment®APA, citando, e trazendo da mesma copias aos autos, a
legislacao federal atinente a registro e rotulagerprodutos alimentares de origem animal.

A autuante presta informacéao fiscal as 48 e 487, e fls. 652 e 653 mantendo integralmente a
autuacdo e aduzindo, dentre outros argumentos,oqoentribuinte escriturara erroneamente
alguns produtos, com RCM 0403.90.00 em seus documentos e livros fiscais, mas ques este
produtos “Frutess”, “Chamy”, “Molico Liquido” e “Mho Soleil”, na verdade seriam iogurtes
adicionados de frutas, ou de sucos de frutas, @l@@com a composicdo de cada produto, mas
que isto ndo alteraria a sua classificagcadoi@@ com a descri¢cdo “iogurtes”. Questiona também
a auséncia, nos autos deste processo, de resposisidta a receita federal, acerca da correta
classificagéo dos produtos objeto das infrap3e7.

Submetido o processo a duas diligéncias na buseardade material, na primeira a Geréncia de
Substituicdo Tributéria, consultada por estdunta, declarou que os produtos objeto da lide
seriam iogurtes, expondo que o contribuinte poderiaular consulta a receita federal, acerca
da classificagéo fiscal dos produtos. Extadunta solicitou que o contribuinte apresentasse a
descricdo da composicéo de cada produto, tal cataoregistrada no Ministério da Agricultura,

e consta nos respectivos rétulos comerciais de mamhuto. Foi determinado também que fosse
concedido o prazo de trinta dias para que o cailri® tomasse as providéncias necessarias a
comprovacdo de suas alegagOes defensivas e, csiso @scidisse, inclusive formalizando
consulta a Secretaria da Receita Federal, confaipoedado na sessdo de julgamento, nos
termos mencionados no Pareceic#®sSUdestasEFAZ a fl. 547. Assinalo, por conseguinte, que
nao foi imposto, ao contribuinte, nem o poderia adormulacdo de consulta ao poder publico
federal. E, diante da nova documentacdo acostad@r@esso pelo sujeito passivo em
atendimento a segunda solicitacdo de diligénciasidero dispensavel, para a formacédo do meu
convencimento na situacao em lide, tal consulta.

De fato, exatamente como exposto pelo sujeito yasabs termos da Lei Federal n283/5Q
cabe ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abeistento -MAPA a fiscalizacdo sobre os
produtos alimentares de origem animal, nas fabdedaticinios, atividade econ6mica na qual se
enquadra o impugnante:

Lei n°1.283/50:

art. 1°. E estabelecida a obrigatoriedade da prévia fiszsjao, sob o ponto de
vista industrial e sanitario, de todos dos produtde origem animal,
comestiveis e ndo comestiveis, sejam ou ndo adiwsnde produtos vegetais,
preparados, transformados, manipulados, recebidoscondicionados,
depositados e em transito.

(...

art. 2°. S80 sujeitos a fiscalizacdo prevista nesta lei

(...

C) o leite e seus derivados

(...

art. 3°. A fiscalizacéo, de que trata esta lei, far-se-a:
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()

c) nas usinas de beneficiamento do leite, nas d¢abrde laticinios, nos postos

de recebimento, refrigeracdo e desnatagem do leitede recebimento,

refrigeracdo e manipulacéo dos seus derivados eegsectivos entrepostos;

()

art. 4°. S4o competentes para realizar a fiscalizacaquietrata esta Lei:

a) o Ministério da Agricultura, nos estabeleciment@ngionados nas alineas
a, b, ¢ d, e e f do art3 que fagcam comeércio interestadual ou
internacional;

art. 9°. O poder Executivo da Unido baixara, dentro dozaranaximo de cento
e oitenta {80) dias, contados a partir da data da publicacdo tdekei, o
regulamento ou regulamentos e atos complementates snspecao industrial
e sanitaria dos estabelecimentos referidos na alméo art.4° citada

§ 1.°A regulamentacado de que trata este dispositivaaera:

(--)

g) a fixacdo dos tipos e padrdes e aprovacdo dendfas de produtos de
origem animal;

h) o reqistro de rétulos e marcas;

(grifos nossos)

O Ministério da Agricultura, com a Instrucdo Norimatn° 16, de 23/08/2005 aprovou 0
Regulamento Técnico de ldentidade e Qualidade dedBd actea e este Regulamento, cujo
objetivo é “estabelecer a identidade e os reqgaisitmimos de qualidade que deverdo atender as
Bebidas Lacteas destinadas ao consumo humano”,aoolbito de aplicagdo para as bebidas
lacteas a serem destinadas ao comércio naciomaemacional, em seu itemi.1, e subitem
2.1.1.1, define 0 que é bebida lactea e bebida lactea adigéio, determinando o percentual

minimo de51% para a base lactea da massa do total de ingreslidestes dois produtos:

Regulamento Técnico de Identidade e Qualidade dealBé actea:
1. ALCANCE

1.1. Objetivo:_estabelecer a identidadens requisitos minimos de qualidade
gue deverdo atender as Bebidas Lacestinadas ao consumo humano.

1.2. Ambito de aplicaco: o presente Regulamento eeferas Bebidas Lacteas
a serem destinadas ao comeércio nacional e inteoredi

(...

2.1.1 Bebida Lacteaentende-se por Bebida Lactea o produto lactealtaste
da mistura do leite (in natura, pasteurizado, efi'ado, UHT, reconstituido,
concentrado, em po, integral, semidesnatado ou iplanente desnatado e
desnatado) e soro de leite (liquido, concentragéonepd) adicionado ou néo de
produto(s) ou substancia(s) alimenticia(s), gordurzegetal, _leite(s)
fermentado(s)fermentos lacteos selecionados e outros produdoteds. A
base Lactea representa pelo menesx (cinqlenta e um por cento)
massa/massa (m/m) do total de ingredientes do poodu

2.1.1.1 Bebida Lactea com adicdce o produto descrito no iten2.1.1
adicionado de produto(spu substancia(s) alimenticia(s), gordura vegetal,
leite(s)fermentado(s3 outros produtos lacteos. A base lactea repraspato
menoss51% (cinqienta e um por cento) massa/massa (m/m) ¢t te
ingredientes do produto.

(grifos nossos)
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O mesmo Regulamento também trata de bebida lacteaadicdo de leite fermentado, sem que
o produto perca a natureza de bebida lactea bastparh atender a esta classificacdo de bebida
lactea, que exista mais B&% de leite e soro de leite em sua composicao.

O Ministério da Agricultura -MAPA, com a Instrucdo Normativa @8, de 24/10/2007 adota o
Regulamento Técnico de Identidade e Qualidade ded Eermentados, anexo a esta Instrucao
Normativa. E este texto normativo, em seu itemsubitens, define o que é leite fermentado e
iogurtes com e sem adicao de ingredientes opciodaisacteos.

Ainda no Regulamento Técnico de Identidade e Qadéidie Bebida Lactea, anexo da Instrucéo
Normativa n°16/2005 do Ministério da Agricultura, o itemtrata dos requisitos para a rotulagem
de bebidas lacteas e de iogurtes.

Como visto nesta exposicao, assiste razao ao lbomie quando afirma que cabe ao Ministério
da Agricultura definir, autorizar o registro e ifizar a comercializagdo, em ambito nacional, do
produto que pode ser considerado bebida lactea, patiuto a ser considerado como iogurte,
inclusive quanto as identificac6es dos rétulosatagroduto nestas duas condicdes.

E, tal como exposto pelo sujeito passivo, os pas]e respectivos rétulos, Ninho Soleil, Molico
na condicao de bebida lactea com adicdo de pedeacyatas, e Chamy, estdo classificados, no
ambito da competente instancia federal, como bsh#tdeas.

Quanto ao produto Frutess, pela composicdo do fwpdanstante dos autos deste processo, e
descrito no rétulo registrado no Ministério da Agitura, ndo é iogurte, e sim suco de frutas
com adic&o de iogurte.

Assinalo, por oportuno, que apenas quando do elvigrocesso em nova diligénciaN&Az de
origem, e portanto j& apos o pronunciamento dar@exée Substituicdo tributaria GERSU,
ocorreu a juntada, ao processo, pelo sujeito passi farta documentacdo demonstrando a
composicao de cada produto objeto das imputagHes7, bem como os dados de seus registros
e rotulagem aprovados pelo Ministério da Agricilgom o que ficou comprovado que naquele
Ministério, a quem cabe o registro e fiscalizagas requisitos dos mencionados produtos, 0s
mesmos nao estao registrados como iogurte.

N&o se tratando, assim, na situacdo em lide, deagjpes comerciais com mercadorias
enquadradas no regime de substituicao tributasitnfeacbe®3 e 07sdo improcedentes.

Por tudo quanto exposto, voto peROCEDENCIA PARCIALDO Auto de Infragdo no valor total de
R$484.298,53

Quanto ao pedido do contribuinte, no sentido dézeeg#io de sustentacdo oral, tal direito lhe
assiste, e pode ser exercido regularmente, corap o f

E quanto ao pedido para que as comunicacfes esedeiacdpias reprogréficas relativas ao
processo sejam dirigidas ao endereco que indicdg oasta a que a reparticdo fiscal assim
proceda, respeitando-se o teor do artiggxdo RPAF/99

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FazZestddual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infracdo n207101.0001/10-7lavrado
contra DAIRY PARTNERS AMERICAS BRASIL LTDA., devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do imposto no valor totakshs4.298,53acrescido das multas dev sobre
R$74.146,1% 70% SObrer$410.152,34previstas no artigaz, incisosll, “d”, elil, da Lei n.°7.014/96

em redacdo vigente a época dos fatos geradordsrigagio tributaria, e dos acréscimos legais,
devendo ser homologados os valores ja recolhidos.
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Esta Junta recorre de oficio para uma das CamarasNSEFnos termos do artigos9,incisol,

alinea "a", item, do RPAF/99,aprovado pelo Decreto n%29/99alterado pelo Decreto m%851/00,
com efeitos a partir de/10/2000.

Sala das Sessfes JONSEF, 18 de abril de2o11

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - PRESIDENTE
OSMIRA FREIRE DE CARVALHO RIBEIRO DA SILVA - RELATRA

JOSE BIZERRA LIMA IRMAO - JULGADOR
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