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EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA PARCIAL.
ENTRADAS INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS PARA
COMERCIALIZACAO. FALTA DE PAGAMENTO.

LANGAMENTO DO IMPOSTO. O Autuante fez o
lancamento tributario contra contribuinte inscrita
condicdo especial, baseado em presuncbes e
conjecturas. Nao ha provas, ao menos razoavegpjae
haveria comercializacdo das mercadorias objeto da
autuacdo. Argumentos de que as mercadorias foram
adquiridas para integrar o Ativo Fixo do
estabelecimento, integralmente acolhidos. Auto de
InfracAoIMPROCEDENTE . Decisdo unanime

RELATORIO

A empresaFERIMPORT SERVICE LTDAfoi autuadans/10/201Q por ter deixado de recolhezms
decorrente de antecipagcao parcial sobre mercadad@giridas para fins de comercializagéo,
procedentes de outra unidade da Federacdo. O imngdeseria ser pago na primeira reparticao
fazendaria do percurso, logo ap6s o ingresso dasadwrias no Estado da Bahia, pelo fato do
contribuinte estar descredenciado e ndo possuarizatdo legal para recolher o imposto a
posteriori O valor docms langado é de$5.335,57 acrescido de mult&by sobre esse valor.

Cientificada dessa autuacdo, o0 autuado apresenddasad (flsl6/17), sustentando que
inicialmente foi lavrado o Termo de Fiel Depos&fiTFD N °© 100301905&m 02/03/20190 mas a
transportadora, além de ndo comunicar a empresagen as mercadorias sem 0 pagamento do
TFD; que 0 autuante ndo considerou a reducdo de leasalclilo prevista no Convénioms
52/91para as mercadorias adquiridas e apresenta deatorestijue resulta emm$4.045,020eICMS

e nao o valor originalmente langado no auto degéio.

Em seguida, esclarece que a empresa € inscritaanat&ia da Fazenda na condi€3@ECIAL,

por se tratar de prestadora de servico e que asadwras adquiridas por meio das notas fiscais
que deram origem a este processo, sdo destinadas abivo fixo e ndo a comercializacdo, pois
a atividade da empresa € aluguel de maquinas pamentos industriais, juntando cépia do seu
contrato social como prova de que exerce a atieidde prestador de servico; aduz que o
imposto sé deve ser recolhido por antecipacdo tradsnde mercadorias oriundas de outras
unidades da Federacdo ou do exterior, se for adgumara fins de comercializagdo, conforme
Art. 125 c/c Art.352-Ado RICMS/BA.

Ante o0 exposto, pugna pela improcedéncia do auiafde;do ou, ainda, na hipétese de nao ser
acolhida a sua pretensdo, que se apligue a reddedbase de calculo que o autuante
desconsiderou em seus célculos.

O autuante, em sua informacdo fiscal apresentddasd sustenta que as mercadorias ndo séo
destinadas ao ativo fixo da empresa, pois em diigéefetuada no seu estabelecimento, obteve
um orcamento de venda em que aparecem as mercadeseritas nas notas fiscais e que foi

anexado ao processo como prova da pretensdo dectalimacao de tais itens. Observa que, em

realidade, o estabelecimento possui duas inscrigdaresmo local, sendo uma prestadora de
servico com inscricdo estadual 51645.238e uma comercial com inscricao 46.259.833 com
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situagdo cadastral normal, todas duas vinculadasAz ATACADO. Acrescenta, ainda, que a
emprese&FERIMPORTque atua como prestadora de servico comproaognquase dois milhdes

de reais e &ERIMPORTCcOM inscricdo normal adquiriu no ano Wa@o0apenaR$ 5.408,82 assim
conclui que a empresa prestadora de servico visaagpdar cobertura a operacdes de elisdo
fiscal, de modo a ndo pagarams devido pelas comercializagées da outra empresasdegao
normal e que a exigéncia fiscal decorre tambénmatioda empresa se encontrar descredenciada
por omissao de pagamento.

Por fim, reafirma que as mercadorias que deramacawsituacédo foram adquiridas para fins de
comercializacdo, tendo em vista 0 quantitativesiéerramentas pneumaticaste@de impacto,
uma quantidade que sugere ser exagerada pargfaredo ativo. Assim, a luz dos argumentos
e de todos os elementos probatérios trazidos aos,amwtifica a sua autuacdo, sustentando a
procedéncia do lancamento tributario e, consequentee, a manutencédo integral do auto
infracional

VOTO

Inicialmente convém esclarecer se o contribuimsgrito na condicAgSPECIAL tem ou nao a
obrigacdo de recolher o crédito tributario em lamgato de oficio independentemente do
destino dado as mercadorias.

Vejamos o que diz o Regulamentoidels do Estado da Bahia a respeito da antecipacéo parcia
nas compras oriundas de outros estados da Federacao

Art. 352-A. Ocorre a antecipacao parcial do ICMSsrentradas interestaduais de mercadorias paradias
comercializacdo, a ser efetuada pelo proprio adeoie, independentemente do regime de apuragdo
adotado, mediante a aplicagdo da aliquota internhrs a base de calculo prevista no inciso 1X do @it
deduzido o valor do imposto destacado no docunfestal de aquisicéo.

§ 3° Para os efeitos deste artigo, também serdsideradas para fins de comercializagdo as aquisicée
interestaduais de mercadorias, cujo imposto teritla salculado com aplicagdo de aliquota interest@du
efetuadas por:

| - pessoas juridicas inscritas no cadastro do IChiScondicéo de especial;

Il - contribuinte que desenvolva atividade sujeita ICMS e ao Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza — ISS.

A interpretacdo literal deste artigo, em e@°, nos levaria a conclusdo de que € devido o
pagamento daCMS antecipacdo parcial por parte do impugnante, intdg@Eemente da
destinacdo dada as mercadorias. E este entendinmahisive ja foi acatado em Acoérdaos
oriundos de algumas Juntas de Julgamento Fiscampba jurisprudéncia firmada em grau de
recurso feito as Camaras de JulgamentedoISEFR de que a antecipacao parcial é devida se, e
somente se, as mercadorias se destinarem a cahzeigdo, conforme trechos de acordaos a
seguir transcritos:

22 CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0203-12/10

(..)

(A PGE/PROFIS em seu Parecer (fls. 160/161) daalada procuradora Maria Dulce Baleeiro Costa,
opinou pelo Provimento do Recurso Voluntario intestp. Sintetizando as razdes recursais, afirma qom
elas concorda. Ressalta que a premissa para aémcig da antecipacao parcial € a comprovacao deagie
mercadorias adquiridas se destinem a comercialisacéonforme determinacfes do art. 353-A, do
RICMS/BA, que transcreve. Em seguida, afirma de @fiecndamento utilizado pela JJF, bem como pelo
autuante ndo é o mais adequado. Ao analisar asrmé@tacdes do § 3° do citado artigo do RICMS/BA
afirma que elas devem ser interpretadas em consm®aom o caput do artigo, ndo se constituindo spoi
em regra autbnoma, por se tratar, inclusive, deggaafo.)

Ressalto que meu voto, na presente lide, se rgstr@xclusivamente a infracdo imputada ao recorrente
(falta de recolhimento da antecipacdo parcial) esdarovas trazidas aos autos, pois no presente caso,
diligéncia fiscal ndo seria a forma mais adequadaapdirimir davidas porventura existentes. Aqui paue
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fossem sanadas todas as ddvidas advindas da matéridiscussao, o caso seria de uma fiscalizacas mai
acurada e ndo averiguacéo, por parte de fiscala#to ao feito, de determinadas circunstancias emtss,
ja que nao possui ele competéncia para fiscalizar.

Diante de tudo ora exposto, deixo de apreciar a@atgumento apresentado pelo recorrente. No eotant
recomendo que a Inspetoria da circunscricdo fist@alrecorrente analise a possibilidade de ser real&
fiscalizagc&o junto ao estabelecimento autuado pagdficar, com maior acuidade, como se processam as
operacdes comerciais do estabelecimento autuado.

Meu voto é pela IMPROCEDENCIA da autuacgéo, consagneente, dando PROVIMENTO ao Recurso
Voluntario interposto para modificar a Deciséo redda.

(...)
12 CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0273-11/10

(..)

Comungo, assim, do entendimento de que a cobrancéCMS por antecipagdo parcial s6 pode ser
efetivada se restar concretamente demonstrado guenercadorias adquiridas destinam-se a posterior
comercializagéo, e que a regra do 83° do art. 35@eARICMS, utilizada pela JJF como embasamento para
manter a exigéncia fiscal, abaixo transcrita, soteepode ser aplicavel se restar comprovado que as
mercadorias adquiridas pelo prestador de service gierca atividade mista sejam de fato utilizadas p
comercializagdo, e ndo como insumos nha prestac&edaco realizado.

(.)

Assim, para que haja procedéncia do lancamentotdrib, far-se-4 necesséaria a comprovacao
de que o impugnante destina suas aquisicoes parercalizacdo e nao para ativo fixo. E desse
modo, é imprescindivel a ponderacéo das provaisi&saao processo pelo autuante.

Constam como prova de que as mercadorias teriam dgdtinadas a comercializacdo, 0s
seguintes elementoa) um orgcamento para venda, emitido pela empresasdeg¢ao normal, em
que foram identificadas mercadorias idénticas &smidas fiscais destinadas ao ativo fixo do
adquirente; b) o quantitativo de25 ferramentas pneumaticas & de impacto, que
descaracterizariam a compra para o atojop fato de que a empresa normal, que se presta a
comercializar mercadorias, ter adquirido a infinnargia der$5.408,82n0 ano de201q contra
R$1.992.980,52la inscrigdo especial.

Ha de se fazer aqui, a diferenca entre prova eimediprova, segundo o Aurélio, é o elemento
que atesta veracidade ou autenticidade e indi@oetemento que se traduz em um sinal ou
vestigio. No Direito Processual, os indicios espngdes sdo até chamados de provas, mas com
uma ressalva de que sdo “provas indiretas”, pessancaso tenta-se chegar a ocorréncia de um
fato, pela andlise e deducdo de um outro. No casdeta, 0 orgamento apresentado, onde
constam as mesmas mercadorias das notas fiscagemquam de base ao lancamento tributario
nao constitui uma prova direta, pois se o autuadtotcomercializa mercadorias como presta
servico de locacao, nada impede que as mesmasadoeass que ele adquire para comercializar
também sejam adquiridas pelo estabelecimento a@eigée especial, para serem utilizadas na
prestacdo do servico.

Em relagdo ao quantitativo de ferramentas idésiticamo sendo elemento caracterizador da
intencdo de comercializar, também € apenas umiénd&n valor probante, pois quem aluga
ferramentas ou maquinas, normalmente ndo alugasém& razodavel possuir um estoque de
varias maquinas e ferramentas iguais para que phsggar a varios clientes simultaneamente.

Por fim, quanto aos relatorios de notas fiscai®mleadas, sdo também apenas indicios, pois
isoladamente nao constituem prova, sendo necessé&iozamento com outras informacgdes
econbmico-fiscais, de forma a se apurar se a emmegica elisdo fiscal, tarefa dificil de se
executar no ambito de uma fiscalizacéo de transito.
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Quanto a justificativa do autuante de gaeexigéncia fiscal decorre também do fato da engpres
se encontrar descredenciada por omissao de pagarhemdl argumento ndo prospera. O
autuado possui inscricdo na condigdo especiaredeiciamento € facultativo.

Pelo principio da legalidade, e também pelos argéte seguranca em que devem estar pautadas
as relacdes juridicas, os lancamentos tributaréxs podem estar lastreados em suposicées,
havendo necessidade da prova irretorquivel daéexist do fato gerador. A partir de um
orcamento, de vendas de mercadorias idénticaseas qutuado afirma haver comprado para o
seu Ativo (que é fato de existéncia certa) ,0 auwidenta por inferéncia, chegar a um fato
desconhecido, que seria a venda das mercadorigtantes naquelas notas fiscais, em vez de
integralizacdo ao ativo do adquirente.

Pelos documentos anexados ao processo, ndo hasauiento a existéncia de duas inscri¢oes,
uma especial para a prestacdo de servicos e oatraah para comercializacdo. Assim, €&
conclusivo que o autuante reclamou créditeanes, por indicio ou presuncdo, ndo previstos em
lei, sendo que as mercadorias estdo acobertada®@amentos fiscais revestidos de idoneidade
(notas fiscais n°s8212, 8216, 8262, 82ade 26/02/2010, e sdo destinadas ao contribuiFERIMPORT
SERVIGOS contribuinte inscrito na condicdo especial, pertmtar de empresa prestadora de
servicos, cuja atividade fim esta fora do campodeléncia dacwms.

Pelo exposto, voto pelaMPROCEDENCIA do presente Auto de Infracdo, por auséncia de
pressuposto legal para sua sustentacéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros d&* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual, por

unanimidade, julgatMPROCEDENTE 0 Auto de Infragdon® 23236.0010/10-2 lavrado contra
FERIMPORT SERVICE LTDA .

Sala das Sessbes DONSEF, 31de mar¢o deoll

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO — PRESIDENTE EM EXERCIO

ILDEMAR JOSE LANDIN — RELATOR

FRANCISCO ATANASIO DE SANTANA - JULGADOR
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