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EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
ANTECIPACAO PARCIAL. AQUISICOES DE
MERCADORIAS EM OUTROS ESTADOS POR
CONTRIBUINTE INSCRITO NA BAHIA NA CONDICAO DE
“CONTRIBUINTE ESPECIAL”", COM DESTAQUE DO
IMPOSTO NOS DOCUMENTOS PELA ALIQUOTA

INTERESTADUAL. EXIGENCIA DO IMPOSTO.Embora a
incidéncia da chamada “antecipacdo parcial” seja
prevista, de acordo com a lei, para as aquisicdes
interestaduais de  mercadorias  destinadas a
comercializagao, nos termos do “caput” do aztA da

Lei n° 7.014/96 0 RICMS, no art.352-A, § 39 estendeu o
ambito de aplicacdo da norma, estabelecendo quee, pa
os efeitos daquele artigo, também sao considepatas
fins de comercializagdo as aquisicoes interestadimi
mercadorias cujo imposto tenha sido calculado com
aplicacdo de aliquota interestadual, efetuadas por
pessoas juridicas inscritas no cadastro Icas na
“‘condicdo de especial’ e por contribuintes que
desenvolvam atividades sujeitasiamis e aolSS. Auto

de InfracAPROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo, lavrado eni/1q acusa falta de recolhimento davs a titulo de
antecipacao parcial referente a aquisicoes intateats de mercadorias. Consta que a empresa,
que tem inscricdo estadual, comprou mercadoriasugras Estados com aliquotas interestaduais e
nao recolheu acMs a titulo de antecipacéo parciahposto lancador$ 43.142,13Multa: 60%.

Na defesa (fls175/183 o autuado suscita a nulidade do lancamento alegaexisténcia de justa
causa para a lavratura deste Auto de Infracaoinearsténcia de qualquer ilicitude. Observa que
sua empresa esta inscrita como “contribuinte eafiecendo portanto considerado como néo
sendo contribuinte dcMs, haja vista que seu objetivo principal é a atigelde apoio a producéo
florestal, enquadrada no codiggo600 [0230-6/00do CNAE. Alega que n&o houve neste caso fato
gerador do imposto, uma vez que sua empresa @goestde servicos, tendo como objeto social a
gestdo e prestacdo de servicos silviculturais @igm@dquiriu mercadoria para comercializacéo,
mas tdo-somente para o seu ativo imobilizado oa pansumo proprio, conforme demonstra a
documentacédo apresentada para fiscalizacdo. Tonfarmqmamento o arte, 1, doRICMS, segundo

o qual ndo é devido o pagamento da diferenca decats, nas aquisicbes de mercadorias ou
materiais por prestador de servico para empregaptizacdo, como insumos, na prestacao de
servicos de qualquer natureza, inclusive quanddragar de estabelecimento que desenvolva
atividade mista. Considera que, de acordo comagdl@itlispositivo regulamentar, sua empresa, na
qualidade de prestadora de servigcos, cumpriu dudgagdes fiscais no que tange as aquisicoes de
mercadorias de outras unidades da Federacdo psea @ativo imobilizado ou para consumo
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proprio. Chama a atencdo para a natureza dos dguogidos — por exemplo, valvula reguladora
de pressao, motor hidrostatico, trava de placa-gléaa-guia, pulverizador costal, cubo de roda
des6 furos, protetor de cubo de roda, bico de espunplh@a aco-carbono, grampo fio, conjunto de
regulador de pressdo —, alegando que esses pra&iddasumos essenciais para a execucao de
suas atividades, sem o cunho de serem comerciadizad

Aponta como parametro a ementa de acordao desteelBonque julgou improcedente um
lancamento relativo a antecipacdo parcial em quepaslutos ndo eram destinados a
comercializacdo, e sim a uso, consumo ou ativo iimado.

Considera que a fiscalizac&o incorreu em erro,iypelsde revisdo, por ndo atentar para o fato de
que a empresa se enquadra na previsao dgealb. RICMS, e por isso efetuou enquadramento
diverso, que néo oferece suporte a manutencao tin Au

Alega excesso de exacédo. Cita doutrina.

Pede que o Auto de Infracdo seja declarado nulsybgistente ou improcedente. Juntou
documentos.

O fiscal autuante prestou informacao (8s2-243 assinalando que a Constituicdo, no &4, § 2°

Vil, “b”, determina que as aliquotas interestaduais si@apis apenas nas operacdes destinadas a
contribuintes do imposto, e, portanto, nas comgemercadorias feitas em outros Estados pelo
autuado, que alega néo ser contribuinteli@has, deveriam ter sido efetuadas com aliquotas
internas do Estado de origem, caso contrario aetif@ do imposto é de responsabilidade do
adquirente, como estabeleceRicMS no art.352-A, § 32 Fala de decisdo que teria havido nesse
sentido peloSIJ. Conclui dizendo que a empresa ndo pode utilimarisscricdo especial para
adquirir mercadorias como consumidora final, comgualtas interestaduais. Considera que o
autuado deve instruir os seus fornecedores a @esiamvs com a aliquota interna praticada pelo
Estado de origem, pois, caso os fornecedores eragemercadorias com aliquotas interestaduais,
se presume que elas sdo adquiridas para comeacidz incidindo, assim, a antecipacao,
assumindo o adquirente a responsabilidade pelovEga da “diferenca”.

Opina pela manutencéo do langcamento.

VOTO

O fato motivador do langamento em discussdo éta t recolhimento decMs a titulo de
antecipacéao parcial referente a aquisi¢cdes intateats de mercadorias.

O autuado alega ndo haver neste caso fato geradabriyacdo tributaria porque sua empresa €
inscrita no cadastro estadual mas ndo é contriogiotCMS, por ser prestadora de servigcos, uma
vez que sua atividade econdmica € de apoio a pfiodimrestal, enquadrada no cOdp30-6/00

do CNAE, tendo como objeto social a gestdo e prestacésedecos silviculturais, ndo tendo
jamais adquirido mercadoria para comercializacdedeP a nulidade, insubsisténcia ou
improcedéncia do Auto tomando por b&sgo art.7°, I, doRICMS, que cuida de hipbtese em que
ndo é devido o pagamento digerenca de aliquotagb) a ementa de acorddo deste Conselho que
julgou improcedente um langamento relativengéecipacao parcial

Note-se que a defesa pontuou suas razfes em geist@s um atinente a diferenca de aliquotas,
outro atinente a chamada antecipacdo parcial. georidessa ligeira confusdo pode estar nos
demonstrativos fiscais, pois 0 nobre autuante, eanbo corpo do Auto descreva o cometimento
como falta de pagamento do imposto a titulo decgrdedo parcial, ao intitular suas planilhas
declarou no cabecalho que se trataria do demanstida falta de recolhimento de “diferenca de
aliquota”. Porém, apesar desse equivoco do fidepteende-se do demonstrativo que os calculos
dizem respeito a apuracdo da antecipacao paroiélpr@ contenha uma imperfeicao técnica, pois
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falta a coluna “débito” (aliquota dev% sobre a base de célculo de cada Nota), ndo ficando
demonstrado de que modo foram apurados os valoreados relativamente a cada Nota Fiscal.

A duvida gerada pelo autuante no demonstrativoalfigc ampliada na defesa requer certas
ponderacdes visando demarcar a distincdo entre dsge institutos: de um ladodiferenca de
aliquotas e de outro essa figura relativamente nova qumseencionou chamar @égmtecipacao
parcial.

A diferenca de aliquotaem sua matriz na Constituicdo, cujo asg, § 29 incisoViil, combinado
com o incisovll, “a”, prevé gue, nas operacoes e prestacdes interastaun bens e servigcos
destinados a consumidor final, a aliquota aplicé&ea interestadual quando o destinatario for
contribuinte do imposto, cabendo ao Estado dailmszio do destinatario o valor correspondente
a diferenca entre a aliquota interna e a interaatatllote-se que a diferenca de aliqguotas somente
€ devida nas operacOes e prestacdes interestatnajge 0s bens ou servigos sejam destinados a
uso, consumo ou ativo permanente, e desde que,laivamente, tanto o remetente quanto o
destinatario sejam contribuintes do imposto, toroasel 0 termo “contribuinte” em seu sentido
préprio, como sendo a pessoa fisica ou juridicargakze, com habitualidade ou em volume que
caracterize intuito comercial, operacdes de cigéidade mercadoria ou prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de coocagao.

Por seu turno, a chamadatecipacéo parcialde acordo com o ar2-A da Lei i 7.014/96 incide

nas aquisicoes interestaduais de mercadorias déatira comercializacdo, e constitui uma figura
relativamente nova introduzida na legislacdo baiamala ndo assimilada por muitos contribuintes
e também por muitos agentes do fisco, sendo gaenezdalidade de antecipacédo ndo se confunde
com a antecipacao tributaria convencional, poisuantp esta é cobrada nas operacdes com
mercadorias enquadradas no regime de substituib@wéria, com aplicacdo devA, encerrando

a fase de tributacdo (antecipacao definitiva), teapacdo parcial é cobrada nas operacfes com
mercadorias ndo enquadradas no regime de sub&tittriputaria, serMVA, e néo fica encerrada

a fase de tributacdo (sendo por isso preferivel gukegislador a tivesse denominado de
antecipacéao provisoria).

Enquanto o célculo da diferenca de aliquotas é,fedmo é 6bvio, aplicando-se sobre o valor da
operacao ou prestacdo o percentual equivalenfer&miga entre a aliquota interna deste Estado e a
aliquota interestadual do Estado de origem, o Alda antecipacéo parcial é feito mediante a
aplicacdo da aliquota interna sobre o valor daagder (débito), deduzido-se o valor do imposto
destacado no documento fiscal de aquisi¢cao (cpedito

E preciso distinguir bem as figuras juridico-trémiis, para evitar confusdo como a que se
estabeleceu neste caso. Com esses comentariomdoretentribuir para que os fiscais se
apercebam da distin¢do entre as duas figuras, de oque os levantamentos fiscais e a descricdo
dos fatos, nos Autos de Infracdo, sejam feitosalmd consentanea com a natureza da figura
juridica concretamente considerada em cada caso.

Se o0 presente lancamento tivesse por objeto adalfzagamento da diferenca de aliquotas, teria
de ser investigadda) primeiro, se 0 autuado € contribuinteidsis, haja vista que a diferenca de
aliquotas somente incide nas operacdes interestadoe contribuintes, @) segundo, se 0s
bens adquiridos sdo destinados a uso, consumavolparmanente.

No entanto, o fulcro da imputacdo em discussaoedigeito € a antecipacéo parcial, e € quanto a
esta que compete analisar se o tributo é ou nddalev

Embora a incidéncia da antecipacao parcial sejdagpae de acordo com a lei, para as aquisicoes
interestaduais daercadorias destinadas a comercializagios termos do “caput” do aik-A da

Lei m° 7.014/96 0 RICMS, no art. 352-A, § 39 estendeu o ambito de aplicagdo da norma,
estabelecendo que, para os efeitos daquele atigohbém sdo consideradas para fins de
comercializacdo as aquisicoes interestaduais deach@tias cujo imposto tenha sido calculado
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com aplicacdo de aliquota interestadual, efetupdagpessoas juridicas inscritas no cadastro do
ICMS na “condicao de especial” e por contribuintes gesedvolvam atividades sujeitasiamis e
aolss.

Portanto, quanto ao passado, o que esta feitofasgidaComo nas Notas Fiscais foi destacado o
imposto com adocdo da aliquota interestadual, an@sto destinatario inscrito neste Estado na
condicéo de “contribuinte especial”, o fato substsme previsdo d®3°do art.352-A dORICMS,

Para o futuro, fica a orientacédo no sentido de ayaetuado, estando certo de que de fato nao é
contribuinte dacwms, embora por questdes de controle se encontrétimecr cadastro estadual na
condicdo de “contribuinte especial”’, deve instsrseus fornecedores a destacatms com a
aliquota interna prevista na legislacdo do Estadorigem.

Voto pelaPROCEDENCIAdO Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros daz Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FazestddUzl, por
unanimidade, julgarPrROCEDENTE 0 Auto de Infracdo M 140785.0006/10-2 lavrado contra
PLANTAR S.A. PLANEJAMENTO TEC E ADM DE REFLORESTAME NTOS, devendo o autuado ser
intimado a efetuar o pagamento do imposto no v@éms$ 43.142,13 acrescido danulta de60%,
prevista no art42, incisoll, “d”, da Lei n 7.014/9 e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes dONSEF, 6de abril deeo11
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE
JOSE BIZERRA LIMA IRMAO — RELATOR

OSMIRA FREIRE DE CARVALHO RIBEIRO DA SILVA — JULGADRA
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