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EMENTA: ICMS. BASE DE CALCULQ REDUCAO

PREVISTA NO DECRETO N° 7.799/00NAS SAIDAS PARA
NAO CONTRIBUINTES DO IMPOSTO E PARA INSCRITOS

COMO “CONTRIBUINTE ESPECIAL: N&o ficou
demonstrado que os destinatarios das mercadorias em
questao, efetivamente sédo contribuintesichas, ou

seja, praticam operac¢des ou prestacdes de seryigos
constituam fatos geradores idms. O tratamento fiscal
previsto no Decreto rP799/00,aplica-se unicamente as
saidas de mercadorias para pessoas inscritas como
contribuintes no cadastro estadual. N&do acolhida a
preliminar de nulidade. Indeferido o pedido de
diligéncia. Mantido o langamento. Auto de Infrac&o
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo, lavrado emn8/2010 exige ICMS em razdo de recolhimento a
menos do impostpor utilizacdo indevida do beneficio da reducédakse de calculo prevista no

Decreto n%.799/00. ICMIO valor ders$ 197.126,37Periodo: janeiro a dezembrozb®a Multa de
60%.

O autuado, as flss039 a 8049 dos autos, impugna o Auto de Infracdo, preliminaree
requerendo sua nulidade alegando impossibilidade daferir com preciséo o fato nele descrito,
ja que arrola como situacao fiscal infringida a earralizacdo de mercadorias com reducéo,
supostamente indevida, de base de célculo tandocpatribuintes especiais, como em operagoes
de saidas interestaduais. Todavia, os demonstatiéo descrevem esta situacdo, em claro
descumprimento ao devido processo legal, o quedenpexercicio do direito de defesa.

Nas consideracdes técnicas esclarece que a intg@oedo autuante esta viciada por inovar na
estrutura legal d®ICMS-BA, ao arguir como tese, a condi¢do de ‘especiah manpresa que
requerem a inscricdo NCAD-ICMS na condicdo de contribuinte especial, adotando como
pressuposto bésico para a constituicdo do créditalfa tese de que o “contribuinte inscrito na
condicdo especial’” se equipara ao “ndo contribyjimpeando, sequer a legislacdo reconhece a
condicéo “especial” e tdo- somente o “contribugdpecial”.

Transcreve o incis® do art.150 do RICMS-BA para sustentar que a legislacéo tributaria exige
interpretacao literal e obediéncia ao principidedglidade, o que, no seu entendimento, ndo foi
observado na acéo fiscal.

Entende que, assim como as demais condicbes nesdigp citado, a inscricdo como
‘contribuinte especial’, tem, igualmente, por fidade, a habilitacdo para o exercicio dos
direitos relativos ao cadastramento e o regist® elementos de identificacdo, localizacéo e
classificag@o do sujeito passivo e respectivokatiés, socios, responsaveis legais, condéminos e
contabilistas.

Transcreve o artodo Decreto n%799/00,para argumentar que da sua apreciacao se pode infer
gue nao existe distincdo do tipo da inscricdo ddriminte destinatario, se normal, especial ou
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qualquer outro tipo, e sim o fato de ser inscribtocAD-ICMS do Estado da Bahia. Logo, nao
existe condicionante legal que restrinja a fruig@obeneficio previsto no Decreto 11P99/0Q
quando o destinatario for inscrito na condicéo sfgeeial no cadastro dems da Bahia. Assim,
ndo poderia 0 Autuante ter destituido o direitoAdwuado, gerando um auto de infracdo sem
qualquer embasamento legal.

Afirma que o legislador ao dizer expressamentecaput” do artiga49do RICMS a necessidade
do registro no cadastro domMs para a “habilitacdo para o exercicio dos direiglativos ao
cadastramento”, quis ressaltar ndo sO a parteauioigal acessoria contida neste instituto, mas,
sobretudo as prerrogativas decorrentes do atentbmencumprimento da condicdo de
contribuinte cadastrado, seja na condi¢cdo de navmakpecial.

Pede o cumprimento da Lei vigente, sobretudo o tcdpuartigo 1° do Decreto n°7799/00
combinado com o caput do artigao do RICMS/BA e declare improcedente a infracgga que,
para fins de aplicacdo do artigpdo Decreto n?799/0Q ndo existe distincdo entre o destinatario
inscrito na condig&o de contribuinte normal ou idesério inscrito na condi¢do de contribuinte
especial, tornando, por conseguimMg]A a perda do direito aos beneficios do referido Decre
como sentenciou

No que se refere a interpretacdo da norma aplichd#&atar-se de uma interpretacdo semantica
da concepcgao do termtwontribuinte inscrito no CAD-ICMS do Estado da Bahig” ndo se
podendo fazer restricdo quanto a extensdo do teatamtributario as operacdes internas
realizadas por estabelecimentos inscritosAD-ICMS destinadas a nao contribuintes iIdms,
desde que inscritos r@AD-ICMS da Bahia na condicao de contribuinte especial.

Alega que a falta da segurancga juridica se maaif@sPAF por iniciativa do autuante, quando
desfaz a valéncia do incisq alinea “b”, itensl a 3, do art.150 do RICMS/BA, para hospitais e
clinicas de saude.

Argumenta que o caso trata de uma questdo deod&eiequisita analise por Procurador do
Estado na condicdo d@estus legis

Concluindo, pede que o Auto de Infracdo seja cenadb improcedente e requisita o direito de
provar tudo quanto alega por todos os meios adwsitichclusive laudos periciais expedidos por
pericia técnica designada por este 6rgéo, revigisss, documentos ou testemunhas, na melhor
forma da lei.

As fls. 8.055a8.057dos autos, os autuantes informam que a autuac@iteaea de forma regular
e com atencdo aos principios legais. Fizeram dageirgtimacdes e devolveram os ducumentos
arrecadados.

Dizem que tanto a venda para contribuintes de sufistados como a venda para empresas
baianas ndo contribuintes doms, ambas com aplicacdo indevida da reducdo da Base d
Calculo doicms, referem-se & mesma infragdo e estdo incluidaafeela Relagdo das Notas
Fiscais com Reducao Indevida da Base de Calculcrds— Ano2009, que consta dBAF, com

as respectivas copias dos documentos fiscais.

Expressam que o autuado, na Defesa, demonstra ancdificuldade para distinguir os
contribuintes doCcMs das pessoas com inscriGaoGRD-ICMS.

Para demonstrar a diferenca entre a palavra “tuitte” e a palavra “inscrito”, falam que a
pessoa pode ser contribuinte @mMS, mas nao ter inscricdo rMAD-ICMS. Esta é conhecida
como ‘contribuinte ndo inscrito’. Também é possiaktir pessoa juridica ndo contribuinte do
ICMS, mas estar inscrita r@AD-ICMS ha condi¢cédo de ‘Contribuinte Especial’, existindmda, o
contribuinte dacmMs inscrito NnoCAD-ICMS, além do contribuinte ndo inscrito.

Afirmam que quando o art° do Dec.7799/00determina que o beneficio de Reducdo da Base de
Célculo doicMs sO6 ocorre quando as operacbes de saidas inteonas fdestinadas a
contribuintes inscritos nacAD-ICMS da Bahia, estabelece duas condices— que o0s
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destinatarios das operacdes sejam efetivamentglzontes dacwms, e; 22— que os destinatarios
sejam inscritos NGAD-ICMS da Babhia.

Dizem que, no presente caso, a primeira condic@o at@rreu, pois os destinatarios das
operacgOes de saidas discriminadagAamsao empresas sem as caracteristicas previstas 8® a
do RICMS-BA e, portanto, ndo sdo contribuintesidms. Afirmam que o fato dos destinatarios
possuirem inscricdo nOAD-ICMS como ‘Contribuinte Especial’ confundiu o autuagojs se
fosse atento, verificaria quesa°® do art.1° Dec.7799/99 que transcreve, prevé a excecao para a
aplicacdo da reducdo nas operagfes de saidasag@estinada a ndo contribuintesideis,

mas inscritos na condicdo de especial, porém olseque a excecdo nao se aplica ao autuado
por ndo ter a atividade comercial nela prevista.

Alertam que situacdo semelhante foi objeto do A&68dFn°0059-02/10de 18/03/2010

Dizem que o entendimento manfestado € o0 mesmo QUERRSEFAZ manifestou no Parecer n®
16265/2008 que transcrevem.

Concluem dizendo que o autuado nada aportou aos pata alicercar seu pleito e pede seja o
auto julgado procedente.

VOTO

O lancamento de oficio, ora impugnado, traz a exigédoIlCMS, em razdo de recolhimento a
menos dacMms por utilizacéo indevida do beneficio da reducaddse de céalculo prevista no
Decreto n%.799/0Q tendo em vista a destinagéo interna para Comt#siinscritos na condigéo
de especial e a néo inscrito.

O autuado discorda do entendimento do autuante, wenague este considera “contribuinte
inscrito na condicdo especial” equiparado ao “nd@atrduinte”, a luz do disposto no proprio
Regulamento decwMs, ja que o mesmo, em seu Capitujomais precisamente no incisodo
artigo 150do RICMS/BA, considera que a condicdo de Contribuinte Espéeial, igualmente, por
finalidade, a habilitagdo para o exercicio dositdiserelativos ao cadastramento e o registro dos
elementos de identificacdo, localizacdo e clasgifio do sujeito passivo e respectivos titulares,
sécios, responsaveis legais, condéminos e corstasili

Da analise das pecas processuais, em atencaotaajpesdiminar suscitada na Defesa, constato
que na lavratura do Auto de Infragdo foi devidamerumprido o disposto no artigm, do
RPAF/99 tendo a infracdo sido descrita de forma clatanel® fundamentada nos demonstrativos
e documentos fiscais que embasaram a acusacép déistzando determinados, com segurancga, a
infracéo e o infrator. Além disso, vejo que o adtyaexercendo o seu direito de ampla defesa e
do contraditério, apresentou impugnacdo demonsiraed pleno conhecimento dos fatos
arrolados na acusacdao fiscal que originou a laraatlo presente Auto de Infracdo. Ressalto
também, ndo ter vislumbrado nos autos a ocorré@eieerceamento ao direito de defesa, vez
que essa lide tem-se transcorrido no ambito doddepiocesso legal. Portanto, ndo acolho a
preliminar de nulidade auguida e, com fundament@ma47, | do RPAF, indefiro o pedido de
diligéncia, uma vez que os elementos processuaisusicientes para formar minha convicgao.

Vencidas as questdes preliminares, passo a adalisgrito do langamento tributario oficioso.

No presente caso, cabe razdo ao autuante, poiscac&o como Contribuinte Especial,
necessariamente, ndo atribui a pessoa a condiggantiébuinte docMms, uma vez que conforme
conceituacao legatontribuinte doicmMs é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realcam
habitualidade ou em volume que caracterize intwtmnercial, operacdes de circulagcdo de
mercadoria ou prestacdes de servicos de transporterestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacdes e as prestas@esiciem no exterior (are da Lei
7.014/99.

A propria excepcionalidade, na condicdo de contmieuespecial, indica a inexisténcia de
condicbes normais que permitam a inscricdo no tadade contribuintes de tais
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estabelecimentos, portanto, a préatica de operagdagrestacdes sujeitas & incidénciaons.

O incisov, do art.150do RICMS/BA, dita que se inscreverao no Cadastro de Contritsjiatdges
de iniciarem suas atividades na condicdo de twiie especialas pessoas juridicas néo
obrigadas a se inscreverem, mas que, por op¢ao prig requerem inscricdo: as empresas
legalmente habilitadas a operar como arrendadaasoperacdes de arrendamento mercantil
(“leasing”); 2 - as empresas de construcdo civil, quando ndo @asias legalmente
contribuintes doicMs (art. 36 e art. 543); 3 - 0s estabelecimentos graficos quando
confeccionarem, exclusivamente, impressos medentemenda direta dos respectivos clientes.

0 §3°,art. 1°do Decreto n?.799/0Q ndo deixa duavidas quanto a esse entendimentalquamclui
o aludido paragrafo afirmando: “..... destinadasda contribuintes dacMs inscritos NoCAD-

IcCMS do Estado da Bahia na condicdo de especial”. S8gueerbis”, o aludido dispositivo
normativo.

“Art. 1° Nas operacOes de saidas internas de estabelecimergoritos no Cadastro de Contribuintes do
ICMS (CAD-ICMS) sob os cddigos de atividades ecasasconstantes do Anexo Unico que integra este
Decreto, destinadas a contribuintes inscritos noDAEMS do Estado da Bahia, a base de célculo das
mercadorias relacionadas aos codigos de atividactasstantes nos itens 1 a 16 do referido anexo @oder
ser reduzida em 41, 176% (quarenta e um inteirosrgo e setenta e seis milésimos por cento), dpsele
valor global das saidas destinadas a contribuirdesICMS corresponda, no minimo, em cada periodo de
apuracao do imposto, aos seguintes percentuaiatdesinento:

§ 3° Estende-se o tratamento tributario previsto nestdga as operacdes internas realizadas por
estabelecimentos inscritos no Cadastro de Contnifesi do ICMS (CAD-ICMS) sob os cédigos de atividade
econdmicas constantes dos itens 13, 14-A, 14-B-@ @4 Anexo Unico deste decradestinadas a néo
contribuintes do ICMS inscritos no CAD-ICMS do Egla da Bahia na condi¢do de especial.” (grifo do
relator).

Assim, as clinicas e hospitais, destacadas peltaaigt, no presente caso, ndo se caracterizam
como contribuintes decwms, visto ndo praticarem operacfes ou prestacoeeEcaEs que
constituam fatos geradores oms. As saidas internas de mercadorias efetuadasap&l@ado
destinadas a tais adquirentes ndo sdo contemptasaso beneficio de reducdo de base de
calculo concedido através do Decret@.m99/00.

Tal entendimento se consolida através do Parecderfto pela Diretoria de Tributacdo da

SEFAZ, conforme publicado no site dessa Secretaria @arseeproduzido, que se referindo a

ndo aplicacdo do beneficio da reducido de base Ildalacéas vendas efetuadas a Orgéos
Publicos, que ndo séo, a principio, contribuintesais, serve para aclarar o entendimento
relativo a condic&o de contribuinte, constante dorBto n%.799/0

“PARECER N° 16265/2008 DATA: 28/08/2008.

ICMS. Consulta. O beneficio previsto no Dec. n®J/G0 aplica-se exclusivamente as saidas internas
efetuadas pelo estabelecimento atacadista comndestcontribuintes inscritos no CAD-ICMS do Estaldo
Bahia, ou seja, as saidas internas destinadas agassfisicas ou juridicas que pratiquem operac@es e
prestacdes sujeitas a incidéncia do imposto estadua

A consulente, empresa acima qualificada, atuandsien&stado no comércio atacadista de equipamentos
elétricos de uso pessoal e doméstico (atividadecjpal), dirige consulta a esta Administracdo Titdxia,

nos moldes do Regulamento do Processo Adminisiritscal, aprovado pelo Dec. n°® 7.629/99, soliita
orientacdo no tocante a questdo a seguir transcrita

"Adquirimos recentemente o Termo de Acordo Atatadis gostariamos de saber se podemos nos
beneficiar com a reducdo de base de calculo naslagmrfetuadas a Orgdos Publicos que ndo sédo
contribuintes do ICMS."

RESPOSTA:

Em resposta a orientacdo solicitada, ressaltamos quart 1° do Dec. n° 7.799/2000, que disciplina a
aplicabilidade do beneficio da reducao de base&leuto nas operacdes efetuadas por atacadistasriosia
assim estabelece expressamente:

"Art. 1° Nas operacOes de saidas internas de elgaibgentos inscritos no Cadastro de Contribuintes d
ICMS (CAD-ICMS) sob os codigos de atividades ecard@sconstantes do Anexo Unico que integra este
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Decreto, destinadas a contribuintes inscritos noDB2MS do Estado da Bahia, a base de calculo das
mercadorias relacionadas aos cddigos de atividadesstantes nos itens 1 a 16 do referido anexo
podera ser reduzida em 41,176% (quarenta e umros#e? cento e setenta e seis milésimos por cento),
desde que o valor global das saidas destinadasnéibaintes do ICMS corresponda, no minimo, em

cada periodo de apurac¢do do imposto, aos segupgentuais de faturamento:(...)".

Vé-se, assim, da leitura do dispositivo legal acitm@nscrito, que o beneficio ali previsto aplica-se
exclusivamente as saidas internas efetuadas pédtedecimento atacadista com destino a contribginte
inscritos no CAD-ICMS do Estado da Bahia, ou sém,saidas internas destinadas a pessoas fisicas ou
juridicas que pratiqueroperacdes e/ou prestacdes sujeitas a incidénciangosto estadual.

Nesse contexto, e considerando que os Orgdos P&bliem principio, ndo se caracterizam como
contribuintes do ICMS, visto que n&o praticam ogées ou prestacdes de servicos que constituam fatos
geradores deste imposto, as saidas internas deatierias efetuadas pela Consulente com destinos tai
entidades nado estdo alcancadas pelo beneficio teemb Dec. n°® 7.799/00.

Ressalte-se, por fim, que a Consulente devera acatntendimento estabelecido na resposta a present
consulta, ajustando-se a orientacdo recebida e,faeo caso, efetuando o pagamento das quantias
porventura devidas, dentro do prazo de 20 (vinta$ dpds a ciéncia da resposta, nos termos do6drdo
Regulamento do Processo

Administrativo Fiscal - RPAF (Dec. n° 7.629/99).
E o parecer.

Parecerista: CRISTIANE DE SENA COVA
GECOT/Gerente: 28/08/2008 — ELIETE TELES DE JESOSZ\
DITRI/Diretor: 28/08/2008 - JORGE LUIZ SANTOS GONEZ&

Assim, como ja alinhado, as clinicas e hospitgiesar de inscritas na condicdo de especial, ndo
se caracterizam como contribuintesidsis, visto que néo praticam operacoes ou prestacoes de
servigos que constituam fatos geradores deste tmpisto posto, divida ndo ha que as saidas
internas de mercadorias efetuadas pelo autuado d@stino a tais adquirentes ndo estao
alcancadas pelo beneficio previsto no Decreto799/00.

De todo modo, o contribuinte fazendo uso do seu@digeito de defesa, conforme determina o
art. 123 do RPAF, ndo demonstrou nos autos que os destinatariomdesadorias em questao,

efetivamente sdo contribuintes @ms, ou seja, praticam operacdes ou prestacdes dgaserv

que constituam fatos geradoresicias.

Assim, considerando que o tratamento fiscal previsdb Decreto n©7.799/00 aplica-se,
unicamente, as saidas de mercadorias para pessuagas como contribuintes no cadastro
estadual, voto pelPROCEDENCIAdO Auto de Infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros d& Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual, por
unanimidade, julgarrROCEDENTE o0 Auto de Infragcdon® 299166.0003/10-6lavrado contra
IMPACTOR PRODUTOS E SISTEMAS DE LIMPEZA LTDA. , devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do imposto no valorges7.126,37 acrescido da multa @d®%, prevista do
art.42, 11, “a”, da Lei n°7014/96,e dos acréscimos legais.

Sala das Sessbes dONSEF, 24 de margo deo1l

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO — PRESIDENTE EM EXERCIO

JORGE INACIO DE AQUINO — RELATOR

FRANCISCO ATANASIO DE SANTANA - JULGADOR
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