ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A. I. N° - 210943.0005/10-6

AUTUADO - AMF ENGENHARIA E SERVICOS LTDA.
AUTUANTE - CARLOS LAZARO DE ANDRADE
ORIGEM - IFMT METRO

INTERNET - 08.04.2011
42 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0060-04/11

EMENTA: ICMS . ANTECIPACAO TRIBUTARIA PARCIAL.
AQUISICAO INTERESTADUAL DE MERCADORIA PARA
COMERCIALIZACAO. FALTA DEPAGAMENTODO IMPOSTO.

A exigéncia dacwms por antecipacao parcial s6 pode ser
efetivada se restar comprovado que as mercadorias
adquiridas sao destinadas comercializacdo. Infracao
descaracterizada. Rejeitada a preliminar de nuwidad
Auto de InfracBoMPROCEDENTE . Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo, lavrado en®%/02/2010 exigeICMS no valor deR$ 12.948,28 acrescido da
multa de60%, prevista no aré2, 11, “d” da Lei n°7.014/9¢ em funcédo da falta de recolhimento do
imposto por antecipagdo parcial, na primeira régiotfazendaria da fronteira ou do percurso,
sobre produto alegadamente adquirido para comieagab, procedente de outra unidade da
Federacéo, por contribuinte descredenciado, corfdrenmo de Apreensao e Ocorréncias de fls.
04 e05 (NUMerc210943.0017/10%

As fls. 16 a 29, 0 autuado ingressa com impugnacao, através degade constituido no
instrumento de mandato dedl.

Assevera ser sociedade empresaria que tem comto adpeial a realizacdo de obras de
engenharia civil dos mais variados portes, tendguigido, no presente caso, materiais de
construcdo para uso em reforma contratada via éeugbae(fl. 46), em cumprimento ao contrato
de prestacdo de servicos numeans/2009 firmado com a Superintendéncia de Construcdes
Administrativas da Bahia sUCAB (fls. 48 a52).

Com fundamento em doutrina e no aft.Lv, CF/8gc/c 142, CTN preliminarmente, sustenta que
existem certas inconsisténcias e fundamentac¢fasleguivocadas, o que malfere seu direito a
ampla defesa e o principio do devido processo,lég@ando o ato nulo de pleno direito.

O contribuinte, quando usuario final de mercadadquirida em outro Estado, em verdade, ndo
pode ser tributado pelo regime de antecipacdo glamema vez que nao destina o que foi
adquirido & comercializa¢do, mas sim ao uso e ewoasa que afirma com fundamento no aft.
CTN e em decisdes administrativas transcritas, beno @mensinamentos doutrinarios.

No mérito, destaca a ndo incidéncia Id®s sobre material de construcdo destinado ao uso
direto em obra de construcao civil contratada earetiros (artze, I, RICMS/97.

Objetivando desenvolver suas atividades, comprdupos originarios da Bahia e de outros
estados, sendo que, na situacdo em comento, adagiairBridgestone do Brasil Industria e
Comércio Ltda. o material denominadd@ANTA EPDM — PROPILENO 08 X 100" N&o exerce,
conforme aduz, a comercializacéo da citada mere@ador

Protesta pelo uso de todos os meios de prova absim direito, assim como solicita que as
intimacoes e notificagcdes sejam enderecadas goaseano.

Requer a nulidade ou a improcedéncia da autuacgao.

Na informacéao fiscal, de fl®8 e 99, 0 autuante transcreve o &%2-A, § 3°, I, RICMS/97 para
argumentar que as pessoas inscritas no CadastneM® na condicdo de “especial’ que
adquirirem, em operacdes interestaduais, mercajasuédmetem-se a antecipacao parcial.
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Transcreve acordao drJque decidiu em sentido contrario e pondera que,snas palavras,
“em que pese, e pesa muito, a decisédo judicialndateos, face ao paragraf e seu inciso,
do art.352-AdORICMS/BA que € pertinente a exigéncia do impd$to).

VOTO
Fica rejeitada a preliminar de nulidade suscitagla pujeito passivo.

N&o tem amparo fatico ou juridico o argumento dtuadp, ora impugnante, quanto aos
pressupostos de validade do procedimento fiscals po autuante expds com clareza a
fundamentacéo de fato e de direito, na medida eendgscreveu a inexisténcia da antecipacao
parcial do imposto, fundamentando com a indicacaondta fiscal, bem como de seu
demonstrativo, dados e célculos, assim como indiciwindamentacéo de direito, que se ampara
especialmente nas disposi¢cdes constantes do ing&sao art.352-A do RICMS/BA.

N&o foi identificada nenhuma violagdo ao princigm devido processo legal ou a quaisquer
principios de direito constitucional, tributario @aministrativo, em especial os do processo
administrativo fiscal (art2e, RPAF/99, tendo sido observado o direito a ampla defes e
contraditorio, visivelmente caracterizados nos etgigeabordados na impugnacao, bem como na
narrativa dos fatos e correspondente infracao iagaut

No mérito, o Auto de Infragdo em exame traz a exigéda antecipacao parcial referente as
aquisicdes de mercadorias provenientes de outrdades da Federacéo.

Conforme a alteragcdo do contrato social de 3.a 39, 0 autuado possui como objetivo
empresarial obras de engenharia civil, contenc@otagem e instalacdo de estruturas metalicas,
construgdo e manutencgéo de rodovias, demoli¢astragdo de redes de abastecimento de agua,
urbanizacao, instalacdo esportiva ou recreativantirp (fl. 35). Estd o defendente inscrito no
Cadastro desta Secretaria sob 0 cOdzg®599 — OUTRAS OBRAS DE ENGENHARIA CIVIL NAO
ESPECIFICADAS ANTERIORMENTE

E assente neste Conselho o entendimento de qugémeia docMs por antecipagéo parcial s6
pode ser efetivada se restar comprovado que asadwi@s adquiridas sdo destinadas a
comercializacdo, a exemplo do que se decidiu N@EdEOSCIF N°° 0410-11/08, 0155-11/09, 0188-
12/1Q €0032-12/10

Por motivos cristalinos, cabe a autoridade fiscatdar aos autos comprovantes irrefutaveis de
gue a aquisicao objeto da autuacao foi de mercaadestinada a comercializacdo, o que néao fez.

Ou seja, 0 6nus da prova quanto ao fato constitudiv direito de lancar tributo é de quem o
alega, sendo assim, aplica-se aqui a teoria gexaprdva, que estad consubstanciada nas
disposicdes do Cddigo de Processo Civil, mais gaewénte em seu artiga3, in verbis: ‘O
onus da prova incumbe:- ao autor, quanto ao fato constitutivo do seueidd; Il - ao réu,
guanto a existéncia de fato impeditivo, modifiaatiwu extintivo do direito do autor

N&o tem cabimento, em face das atividades deseadaslpelo contribuinte, sem qualquer prova
nos autos de que a mercadoria designadeFrede fl. 08 foi destinada a revenda, deduzir que,
sobre a operacdo em analise incide a antecipagé@lp& sabido que as presuncdes juridicas
somente sdo admitidas quando nascem da lei, nantandem.

Ora, nao € pertinente a Administracdo Fazendarieosgortar como se coubesse apenas aos
contribuintes constituir provas materiais dos atsfatos com repercussdes tributarias.
Necessariamente, impende a quem alega o 6nus\a pro

Da analise das pecas que compdem o0 processo, soqukl o material foi destinado ao
desenvolvimentdasatividadegipicasdosujeitopassivomesma@orquenaoseprovouo contrario.
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O fato de a comercializagéo ter sido tributadara indica que o Estado do estabelecimento

destinatario foi prejudicado, posto que a aliquotareta é aquela utilizada nas vendas
interestaduais para consumidor final.

O autuante ndo trouxe a&nF provas do direito do Estado de constituir o coeditbutario.
Portanto, de acordo com os elementos colacionagloscpntribuinte, € forcoso concluir que a
operacao sob analise trata de aquisicdo de meraatbstinada a prestacdo de servigos, sujeitos
a incidéncia do Imposto Sobre Servigcos de QualdNaureza ISSQN) de competéncia dos
municipios, fora do campo de incidénciaidms.

Conforme o disposto no anss, 11 da Constituicdo Federal, compete aos EstadosZisadto
Federal instituir impostos sobre operagfes relstigacirculacdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadunéérmunicipal e de comunicacgéo, ainda que
as operacodes e as prestacdes se iniciem no exterior

Quanto as operacdes e prestacdes destinadas anvdmsfinal, o inciso VII do art. 155 da CF/88 dmttece:

Art. 155.

(..)

VIl - em relac@o as operacOes e prestacbes quéndestbens e servicos a consumidor final localizadooutro
Estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatdopcontribuinte do imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario nandontribuinte dele.

A Lei Estadual de r8.967/03,que instituiu dCMS por antecipacao parcial no Estado da Bahia, no
seu art2e, acrescentou os seguintes dispositivos a Leion3/96:

| - 0 art. 12-A, produzindo efeitos a partir dede® margo de 2004:

12-A. Nas aquisi¢des interestaduais de mercadqu#aa fins de comercializagdo, seré exigida antecgmparcial
do imposto, a ser efetuada pelo préprio adquireimtéependentemente do regime de apuracao adotagliante a
aplicacédo da aliquota interna sobre a base de dalguevista no inciso Ill do art. 23, deduzido dorado imposto
destacado no documento fiscal de aquisi¢ao.

§ 1° A antecipagdo parcial estabelecida neste artitho encerra a fase de tributacdo e ndo se apésa
mercadorias, cujas operagdes internas sejam acabes por:

| - isencao;
Il - ndo-incidéncia;
Il - antecipacéo ou substituicdo tributaria, quecerre a fase de tributacéo.

§ 2° O regulamento poderd fazer exclusdes da sidtesnde antecipagéo parcial do imposto por mercé@iou
por atividade econdmica.

(..)

§ 6° O valor do imposto antecipado parcialmentepealontribuintes inscritos na condi¢do normal, t&snos do

art. 12-A, podera ser escriturado a crédito, confierdispuser o regulamento.

Logo, constato que a operacdo € de aquisicdo derialgiara uso na prestacdo de servieos
mercancia interestadual, na qual deve incidir ualia interna prevista no atss, Vvil, “b” da
Constituicdo Federal, cujo imposto € devido ao déstande esta situado o remetente das
mercadorias, e ndo ao Estado do destinatario.

A operacdo empresarial objeto da autuacédo, confamberiormente exposto, ndo se refere a
aquisicdo de mercadoria destinada a comercializaggsim, ndo ocorreu o fato gerador do
imposto, consoante o que esta definido na Lei Hatad

A exigéncia dacMs por antecipacao parcial s6 pode ser efetivadastarrcomprovado que as
mercadorias adquiridas sdo destinadas a comeagiabz Infracdo descaracterizada.

Ante 0 exposto, voto peletPROCEDENCIAdO Auto de Infracao.
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RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual, por

unanimidade, julgaMPROCEDENTE 0 Auto de Infracdo n®10943.0005/10-6lavrado contraMF
ENGENHARIA E SERVIGCOS LTDA. .

Sala dassess6es dGONSEF, 24de margo deo1l
EDUARDO RAMOS DE SANTANA — PRESIDENTE
PAULO DANILO REIS LOPES — RELATOR

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - JULGADOR
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