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ACORDAO JJF N° 0057-05/11
EMENTA: ICMS. ESTOCAGEM DE MERCADORIAS
DESACOMPANHADAS DE DOCUMENTAGCAO FISCAL
IDONEA. EXIGENCIA DO IMPOSTO.A constatacdo pelo
Fisco de existéncia de mercadorias estocadas sem o0s
documentos de aquisicdo implica na exigéncia do
imposto. Infracdo elidida parcialmente. Rejeitada a
nulidade arguida. Auto de Infra¢®®OCEDENTE EM
PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado £3104/2009 exige do autuadecMs no valor der$
47.161,33, acrescido da multa de0o%, em decorréncia de estocagem de mercadoria
desacompanhada de documentacéo fiscal idonea, eeggtabelecimento regularmente inscrito
no cadastro de contribuintes do Estado da Bahidpooe Termo de Apreensao de Mercadorias
e Documentos r#322841109 Declaracéo de Estoque e Apuracédo de ContagemtdgUe.

O Autuado apresenta defesa, as2iése 27, dizendo que deixou de receber, anexados a indionac
da lavratura do Auto de Infracdo, os documentos em@rmacdes correspondentes, as quais
mercadorias (Nome, Marca, Lote, Validade etc.)eferiam o Auto de Infracdo — ficando, por
isso, prejudicada a sua defesa.

Solicita que seja informada a discriminacdo dascaumrias, com indicacdo das respectivas
quantidades, marca, nome do medicamento, lote zo ta validade; a fim de que possa se
defender, ressalta que, como nao foram entreguésnosnstrativos informando a forma como o
autuante chegou a lavratura do Auto, bem como sgbee mercadorias trata o0 suposto
langamento, entende que tal procedimento caraateemeamento de defesa, violando ozart.
INCISOSXXXIIl eLV dacCF/ss.

Informa que durante a agéo fiscal manteve contamo @ autuante, tendo em resposta as suas
solicitacdes, entregou algumas Notas Fiscais, alirdemonstrar que as mercadorias possuiam
documentacédo fiscal. Argui que tais documentos neiornaram, o que vem dificultando a
constituicdo de provas do autuado.

Requer, com urgéncia, a devolucédo das citadas,mtqge seja reaberto o prazo para defesa,
porque o autuante deixou de devolver os documené&bs entregues, quando da acéao fiscal, sob
pena de cerceamento de defesa.

Devolvido o prazo solicitado acima, o autuado aprems a defesa, cita os dispositivos
infringidos da infragcéo e os da penalidade aplicada

Aduz que quando informada da presuncdo da estocdgemercadorias desacompanhadas de
documentacéo fiscal e da lavratura do Auto de ¢éfa protestou imediatamente; diz que
trabalha com medicamentos e todas as mercadodasgigéiridas com Nota Fiscal.

Frisa que tomou conhecimento das mercadoriaspidas desacompanhadas de documentacao
fiscal, dai entéo, entregou ao Preposto Fiscal émvelope) Notas Fiscais, as quais comprovam
que as mercadorias ditas estocadas sem documentig@d estavam devidamente
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acompanhadas das respectivas notas; cabendo mdenteoestabelecer a relacéo entre estas e as
mercadorias objeto do Auto de Infragéo.

Ressalta que foram mantidas diversos contatos cBaperior de Transito de mercadorias, a fim
de que determinasse ao preposto fiscal a devoldgalocumentos em seu poder, ndo tendo
sido atendida, motivo pelo qual ingressou com neogquerimento protocolado sob n°.
091786/2009 — 9em16/06/2009 Diz que, em que pese o esfor¢o e a dedicagdasdeeiautuante na
busca da constatacéo de ilicitos tributarios, o@oolu o éxito desejado, porque ira o autuado
provar que hé absoluta regularidade fiscal e adggua legislacdo aplicavel ao caso envolvidas
no contexto da infracdo; consequentemente, ndoehaualegada infracdo aos dispositivos
invocados pela autuante.

Frisa que o dever juridico de pagar um tributo @ag@ndo um acontecimento do mundo social
realiza a hipétese figurada na norma, transcreite tio Art.155, Il Constituicdo Federal.

Diz que é impossivel nascer o dever juridico deapagn imposto sem que todos esses
elementos tenham-se verificado, tanto que o Codigioutario Nacional, no seu artigos2,
impbe a Administracdo que assim proceda, isto &nexe a luz da lei do tempo de ocorréncia
do fato.

Frisa que o procedimento administrativo, deve olaseos principios da legalidade e da
tipicidade cerrada, este ultimo confirmado no codtematerial da norma legal, cita Alberto
Xavier, arrimado em Bulher, lembra que a AdminigiaFiscal ndo deve ter em maos clausulas
gerais para a exigéncia de impostos, ante as taramias de fato de que depende o tributo,
devem estar fixadas, 0 mais rigorosamente possiveta formulacéo legal.

Consigna que a lei integrativa da norma constinali@ materialmente a Lei Complementar n°
87, que define as operacdes através da configurag@satuintes fatos de exteriorizacdo: saida
da mercadoria de um estabelecimento comercialstndliou produtor; entrada de mercadoria
em um estabelecimento da mesma natureza, quandwcaduoria € importada do exterior e 0
fornecimento de alimentacéo em bares, restaurargesilares.

No mérito, aduz que a autuante deixou de considemxplicavelmente, diversas notas fiscais
de quantidade de caixa, as unidades em estoqueimero do lote, conforme Notas Fiscai3 n
3.364, 2.230, 19.584 3.364. Frisa que considerando os medicamentos constaatesampo
descricdo das Notas Fiscai¥ p2.768, 686, 3364, 2.230, 19.584, 14.868%5.216,l0g0 inexistiria a
suposta presuncao. Diz, que, como prova inconistda improcedéncia do lancamento,
apresentamos fotocépia das citadas notas fiscais.

Frisa que o cotejamento das referidas notas e ulsammo corretamente as mercadorias
consignadas nos documentos fiscais ndo considemaelas Autuante comprovam de forma
consciente, 0os estoques de mercadorias presumidasampanhadas de documentacéao fiscal
objeto do Auto de Infragéo.

Expbe que, desse modo, apresenta relatério emlh@anivinculando as Notas Fiscais de
compras referentes as mercadorias presumidas éasocesacompanhadas de documentacao
fiscal, parte integrante das Raz0es de Defesa, mraodo as incongruéncias e 0s equivocos de
boa-fé cometidos pela Autuante, bem como a regialde das operacdes realizadas pelo
autuado.

Ressalta, que os medicamentos relacionados alesixuais constam nas notas fiscais anexadas,
foram lancados pela Autuante corretamente, isuanto a seus dados, restando como Unico
equivoco a alegacéo de estarem desacompanhadosuheathtacao fiscal.

N.F. MEDICAMENTO LABORATORIO [LOTE UNID Q.ESTOQ UNID . PMC
227.26¢ | ALMOVASC 5MG C/3(C SANDOZ 4390( | CX C/10C 7 70C 24.2]
686 MEDTRIN 200MG C/100ML MEDQUIMICA 6188 CXC/50 30 1.500 8.90
14.86: POLARATUSS 120MI CIFARMA 00% | CX C/6C 6 36C 15.2¢
65.21¢ TYLAGIM 200MG/ML 5ML GEOLAB 82171 | CX C/6C 12¢ 7.50C 7.6%
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Enfatiza que quanto aos demais medicamentos otijefato de infracdo ora combatido, foram
cometidos 0s seguintes equivocos referentes aneemia de forma errénea da quantidade de
caixa, das unidades em estoque e do numero daletder:

a) MedicamentoMOVACOX do laboratorioSANDOZ, constante da Nota Fiscal B364 — FL 2,
descrito na nota fiscaMOVAOX 15MG c/10 comp, LOTE 49.358, Quantidade 1.632
unidades,constando em Estoque @amaixas of8; foi considerado pela autuante como tendo
em estoquess caixas of8 e a quantidade de.680 unidades — restando comprovado a
inexisténcia de mercadorias desacompanhadas dendotacao fiscal,

b) MedicamentoOCYLIN do laboratérioMULTILAB, constante da Nota Fiscal n230 — FL 2,
descrito na nota fiscabCYLIN 250MG 150ML, LOTE 812186,quantidade1.420 unidades,
constando em estoque caixas c0; foi considerado, na verdade, pela AutuanteotE
901465,constante da mesma nota fiscal, o qual se retececaLIN 250MG 60ML, este com a
quantidadet.032 constando em estoq@e caixas o8 — restando comprovada a inexisténcia
de mercadorias desacompanhadas de documentaca@b -fisporque h& nota fiscal e
mercadoria em estoque correspondente a amboses, lot

c) MedicamentoPARACETAMOL do laboratdrioCIFARMA, constante da Nota Fiscal m8584,
descrito na nota fiSc&d ARACETAMOL 750MG CX C/200 CPR, LOTE 0906/0guantidades7i
unidades, constando em estoeee caixas 22 delas c32 e 01 delas 7); tendo sido
considerada pela autuante2asaixas como fechadas, o que levou a diferencaiaatigiade
apurada de36 unidades sem levar em contaoasinidades ausentes @& caixa ja aberta —
restando comprovado a inexisténcia de mercadomgscompanhadas de documentacéo
fiscal;

d) MedicamentaIFTRIN do laboratoricsANDOZ, constante da Nota Fiscal a364, descrito na
nota fiscalQIFTRIN 400/80MG C/20 COMP, LOTE 49918 uantidade.ooo unidades constando no
estoquexo caixas c100;foi considerado pela Autuante como send@gaixas cf00 e num erro
de céalculo determinada a quantidadeaunidades - restando comprovado a inexisténcia de
mercadorias desacompanhadas de documentacao fiscal;

Frisa que apresenta relatério demonstrando a téexia de estoque de mercadorias
desacompanhadas de documentacao fiscal, consdanids anexas e notas fiscais acostadas,
elucidando os equivocos ocorridos no levantameastalfdo estoque em aberto efetuado pela
autuante.

Conclui pedindo que o Auto de Infragcéo seja julgaajorocedente.

A autuante presta informacdo fiscal, as fis. e 74, dizendo que o autuado solicita a
improcedéncia do referido Auto apresentando nfidaais de entradas e tentando em alguns
casos desqualificar a contagem de estoque.

Ressalta que, analisando as pecas do Auto de dofracos fundamentos da defesa, que a
contagem de estoque foi efetuada pelos fiscaisintarpente com o encarregado de depdsito da
empresa com capacidade técnica e credibilidadegfettzar a contagem.

Narra que em relacdo ao exposto pela empresalhas4ba 47 faz as seguintes consideracgoes:

1. MedicamentaaLMOVASC, Nota Fiscal de n227.268emitida no dial4.03.2009 portanto apés a
contagem do estoque. Iltem cozws a recolher.

Medicamento Medtrim, nota fiscageemitida antes da contagem do item descrito.
Medicamento Polaratuss, Nota Fiscal #863,emitida antes da contagem do item descrito.
Medicamento Tylagin, Nota Fiscal de8s216,emitida antes da contagem do item descrito.

o & w0 D

Medicamento Movacox, Nota Fiscal de 3864 emitida antes da contagem do item descrito.
Divergéncia entre a quantidade constante na r&tal fapresentada e a contagem de estoque.
Item comicmMs a recolher.
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6. Medicamento Ocylin, Nota Fiscal p230emitida antes da contagem do item descrito.

7. Medicamento Paracetamol, Nota Fiscal:884 Divergéncia entre a quantidade constante na
nota fiscal apresentada e a contagem de estogoectimicMs a recolher.

8. Medicamento Qfrin, Nota Fiscal 82364 Divergéncia entre a quantidade constante na nota
fiscal apresentada e a contagem de estoque. ltenceds a recolher.

Conclui dizendo que dos fatos apresentados, falaelado o imposto a recolher, tendo em vista
que o autuado apresentou diversas notas fiscaistoidas.

O processo foi convertido em diligéncia7@), a fim de que fosse fornecida cépia da informagéo
fiscal ao autuado em razdo dos novos calculos bibodgrocessados pela autuante.

O autuado apresenta manifestacéo, asflase, reitera parte das alegacdes de defesa, aduz que
em relacdo ao medicamermtoMOVASC, Nota Fiscal n227.268,houve mais um novo equivoco

da autuante quando afirmou que o referido docunfestal tinha sido emitido apds a contagem
de estoque, afirma que a referida nota fiscal &nitida em14/03/2008,antes da realizacdo da
contagem do estoque, que data@les/2009 consoante copia que juntarRar.

Conclui pedindo que os equivocos sejam corrigidapue o Auto de Infracdo seja julgado
improcedente.

Auditor fiscal estranho ao feito realizou diligémcsendo que a o presta informacéo fiscal,
dizendo que ficou constatado que a diligéncia objlet fl. 78, foi realizada, mas a autuante n&o
considerou a Nota Fiscal n97.268,emitida no dial4/03/2008 referente ao produteLMOVASC 5
mg CP c¢/30 quando da realizacdo da contagem do estoqueudizpgr este motivo, exclui da
planilha a fl.750 item atinente ao mencionado documento fiscal.

Conclui dizendo que, apés confrontacdo dos dadasdmos pela empresa, em sua defesa, com
a contagem de estoque, as 6kse 05, ficou constatado que o autuado mantinha em sequest
mercadorias desacompanhadas de documentacao éispad, na planilha a %1, apurou nova
base de céalculo no montanteRis.416,11que a aliquota d&7%, 0 imposto remanesceu no valor
deR$ 580,07 acrescido da multa deov na cifra der$580,07.

O sujeito passivo foi intimado, a #7, para tomar ciéncia do resultado da revisdo fiscda
concessao do prazo dedias para pronunciamento, mas nao se manifestou.

VOTO

Versa o Auto de Infracdo em lide sobre irregulatedatribuida ao autuado, decorrente de
estocagem de mercadoria no estabelecimento, depanbada de documentacao fiscal idonea.

Inicialmente, verifico que o contribuinte argui idlaide da autuacédo sob a alegacdo de que néo
recebera as notas fiscais e os demonstrativostapted do levantamento elaborado pela
autuante. Observo que em diligéncia, foi feita txegya da informacédo fiscal e das planilhas,
inclusive as revisadas ja considerando as proeaglfs na peca de defesa. Portanto, ndo pode
prosperar a pretensao defensiva de nulidade do dautofracéo, haja vista que o procedimento
fiscal foi realizado em consonancia com o0 Reguldmelm Processo Administrativo Fiscal-
RPAF/99 inexistindo vicio ou falha que o inquine de natid.

No mérito, constato que a contagem de estoque d@msadorias apreendidas foi feita pela
fiscalizacdo, sob o acompanhamento de preposto odriliuinte que, inclusive, assinou
conjuntamente com a autuante a Declaracéo de Estoqurermo de Apreenséo de Mercadorias
e Documentos, tendo deles recebido copias.

Observo que o sujeito passivo trouxe aos autogsdigenotas fiscais para provar que parte das
mercadorias apreendidas encontrava-se acobertad@saocumentos fiscais correspondentes.
E a autuante, apds analisar os documentos trapielos contribuinte, excluiu da exigéncia
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original os valores lancados atinentes as mercasl@preendidas e que tiveram comprovadas
que se encontravam acobertadas com as notas fisicestes as suas aquisi¢oes.

De outro lado, constatei, também, que em novadeyisuditor fiscal estranho ao feito excluiu
do levantamento ajustado pela autuante, as immigatancadas concernentes a mercadoria
ALMOVASC 5mg cBo comp., acobertada pela Nota Fiscal2n?26g trazida aos autos pelo
contribuinte, tendo o preposto fiscal concluido,@pds confrontagdo dos dados fornecidos pela
empresa, em sua defesa, com a contagem de eséxtls,04 e 05, ficou constatado que o
autuado mantinha em seu estoque mercadorias dgsacbatas de documentacgéo fiscal, e que
na planilha a fl91, apurou nova base de célculo no montantesde416,11que a aliquota der%,
remanesceu o imposto no valorr#esg0,07 acrescido da multa deov, na cifra der$580,07.

O sujeito passivo foi intimado para tomar ciénaaresultado da reviséo fiscal e da concesséao
do prazo dao dias para pronunciamento, mas nao se manifestou.

Diante do exposto, concordo com o resultado dasdes fiscais, restando demonstrado que o
contribuinte elidiu parte da infracdo, haja vistae gcomprovou que parte das mercadorias
apreendidas se encontravam acompanhadas de nstass,firemanescendo o imposto a ser
exigido na forma e no valor especificado anteriori@e

Voto pelaPROCEDENCIA EM PARCIALdO Auto de Infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infracam° 943258200/09lavrado contra
MSR FARMA COMERCIAL LTDA. , devendo ser intimado o autuado para efetuar o paganao
imposto no valor d&$580,07,acrescido da multa d@o%, prevista no art42, Iv, “b”, da Lei n°
7.014/96 e dos acréscimos legais.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de of&ipresente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do arts9incisol, alinea “a”, itemi, doRPAF/99 aprovado pelo Decreto n°.
7.629/99,alterado pelo Decreto n?851/0Q com efeitos a partir d. 10. 00.

Sala das Sessbes dONSEF, 220e margo deo11.

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO — PRESIDENTE

FRANCISCO ATANASIO DE SANTANA — RELATOR

JORGE INACIO DE AQUINO - JULGADOR
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