ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A. I. N° - 206855.0004/10-6

AUTUADO - CARDIOMEDICA COMERCIO E REPRESENTACOES DE MATERIAIS MEDICOS
LTDA.

AUTUANTE - JOAO EMANOEL BRITO ANDRADE

ORIGEM - INFAZ ATACADO

INTERNET 04.04.2011

52 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0050-05/11

EMENTA: ICMS. 1. LIVROS FISCAIS. OPERACOES
TRIBUTADAS DECLARADAS COMO NAO TRIBUTADAS.
EXIGENCIA DO IMPOSTQ Exigéncia do imposto sobre
operagcbes de saidas de mercadorias ndo beneficiadas
com a isencao do ConwcMS 01/99 e suas alteracdes
posteriores. Itens ndo inseridos no anexo Unico da
norma convenial. Intepretacdo restritiva da isencao
para alcancar tdo-somente os itens listados naandom
beneficio. Nao acolhidas as preliminares de nuédial
infracdo. Indeferido o pedido de diligéncie.
DOCUMENTOS FISCAIS NOTAS FISCAIS FALTA DE
ESCRITURAGAO DE ENTRADAS DE MERCADORIAS NA
ESCRITA FISCAL MERCADORIAS NAO SUJEITAS A
TRIBUTACAO. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO

ACESSORIA MULTA. 3. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS
FISCAIS. DESENCONTRO ENTRE OS VALORES DO
IMPOSTO RECOLHIDO E O ESCRITURADO. LIVRO

RAICMS. InfracBes reconhecidas pelo sujeito passivo.
Objeto de pagamento. Auto de InfragdROCEDENTE.
Decisao unanime

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infragéo, lavrado e8ro6/2010para exigircMs e multa, no valor total de
R$48.241,37em decorréncia das imputagdes abaixo descritas:

1. Deixou de recolhencMs em razdo de ter praticado operacdes tributaveisocoédo
tributaveis, regularmente escrituradas. Documeintisutorios da infracdo juntados as fis.
a101 e 149 a360 Fatos geradores ocorridos nos meses de abagonset, nov e dez deog
jan, fev, mar, jun, ago e dez g@7e jan, fev, mar, abr, jun, jul, set, nov e deza® Valor
exigido:R$ 44.904,41

2. Deixou de recolher nos prazos regulamentamss referente as operacdes nao escriturdas
nos livros fiscais proprios. Fatos geradores v&ifos nos meses de jan, fev, mar, abr, jun,
jul, ago, out e dez dmo6 Valor exigido:R$ 2.813,36

3. Recolheu a menaocMs em decorréncia de desencontro entre os valorespusto recolhido
e o escriturado no livo Registro de Apuracdoales. Fato gerador verificado no més de abril
de2007. Valor langadoR$ 523,60

O contribuinte apresentou impugnacéo, anexadasasefl/373do PAF, firmada por advogado
com procuracdo nos autos @#lz4). ApGs fazer uma sintese das acusacfes fiscgisiuaem
razdes preliminares, a nulidade da autuacdo nosguefere a infragcap por inseguranca na
determinagao da infragdo e na apuracdo dos valacasretando o cerceamento ao direito de
defesa. Disse que a autuacao foi feita tdo sonwamebase nas notas de saidas, sem qualquer
investigacdo das entradas, incorrendo o lancangntprejuizo na classificagdo das mercadorias
supostamente nao tributadas, conforme Anexo UradoahvéniaCcMs 01/99e suas alteracoes.
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Registrou ainda, que os demonstrativos ofertadosmemio magnético ndo contemplam os
codigosNcM dos produtos, restando a exigéncia insegura,goatsisacdo ndo fez o cotejamento
das mercadorias com as regras da norma converib&dérou que o citado vicio impediu a
verificagdo dos créditos fiscais deMs porventura existentes, havendo afronta ao priocipi
constitucional da ndo-cumulatividade.

No mérito, sustenta a improcedéncia da infrag@m argumento de que a exigéncia fiscal recaiu
sobre equipamentos e insumos destinados a prestacdervicos de saude, afirmando que a
guestdo a ser resolvida pet®NSEF vai além de fatores meramente tributarios, envaloe
aspectos de saude publica. Ponderou que os Estistme1999 editaram nada menos que
(onze) convénios sobre a matéria, revelando agatede afastar do campo de incidéncia do
ICMS produtos utilizados exclusivamente em beneficicaladde humana, em especial, aqueles
empregados em cirurgias cardiacas.

Frisou que a partir da edicdo do Convéagias 01/99 os Estados e bF isentaram uma gama de
produtos e insumos destinados a prestacdo de cerdig saude, sendo idéntico beneficio
concedido pela Unido, no que se referePaainclusive com o direito a manutencao de créditos

fiscais.

Declarou que os produtos listados nos demonstseatue instruem a autuacéo dizem respeito a
itens e insumos que cumprem a fungédo pretendida p@ima conveniada, embora possam
existir divergéncias nas nomenclaturas dos proceitogdicacdes nas classificacdes. A titulo de
exemplo mencionou 0s produttBKTON 2.5X13 e CLOSUR PAQ hoje denominadoBROKINETIC

e NEPTUNE, afirmando que 0s mesmos sao “stents” e acesgiaiasangioplastia coronariana e
gue sem tais produtos, em conjunto com os densé@slbs no Convénio, o desiderato pretendido
nas cirurgias cardiacas nao pode ser alcancadaziasdo o sentido da norma.

Destacou que OIEPTUNE foi formalmente inserido no beneficio pelo ConeériMs 113/05
prevalecendo a isen¢édo, no minimo,3até2/2011 de acordo com o ConvéniovMs 06/07

Informou que a interpretacdo benéfica da legislagiidemplada no principio constitucional da
nao-cumulitividade assegura o direito de apropdadas créditos fiscais nas entradas dos
produtos, sendo muitas notas emitidas pelos fodoees com “isencéo”.

Argumentou que se a isen¢ao nao for reconhecidagamento merece reparos, pois, ainda que
as operacOes sejam consideradas como “tributada&stado da Bahia teria que abater da
exigéncia os valores correspondentes aos crédiedss paquisicdes, ainda que de forma
presumida, sob pena de cobrar imposto devido aasl@&sde origem das mercadorias. Visando
esta finalidade requereu prazo para a juntada ald@hgls de apuracdo dos créditos de direito,
caso a isen¢cdo ndo seja acatada pelo 6rgdo julghiéssa linha de entendimento citou o
Acorddo n°0030-11/08 da 12 CJF do CONSEF que em sede de controle da legalidade, via
Representacdo d&GE/PROFIS assegurou direito ao crédito sobre operacfesatoespanhadas
de documentacéo fiscal”.

Ao finalizar, pediu a revisdo do lancamento poecdisstranho ao feito para a quantificacdo dos
créditos fiscais; requereu a juntada de novos dentws, demonstrativos e demais provas em
direito admitidas. Postulou pela nulidade ou impd@ncia da infracdo 1, ou, no maximo, a
procedéncia parcial, com os abatimentos dos ceedigoais pelas aquisicbes de mercadorias
devidamente taxadas.

No que tange as infragbese 3, a autuada declarou que ir4 efetuar o pagamentwaloses
exigidos vez que ndo encontrou provas que elidigseoobrancas.

Encaminhado o processo para que o autuante peestas®rmacéo fiscal na forma do a7z
doRPAF/99 0 mesmo apresentou suas contrarrazdes asiis393.

No que se refere a preliminar de nulidade, rebsit@rgumentos defensivos dizendo que na agéo
fiscal foram analisadas todas as notas fiscainttadas e de saidas, tendo sido constatado que
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os fornecedores incidiram no mesmo erro da autusml@onsiderar isentos domMs produtos

n&o listados no Anexo Unico do Convépingo e suas posteriores alteracbes. Em decorréncia
serdo penalizados pelas Secretarias de Fazendastios de origem dos produtos, frisando,
ainda, que o fato do fornecedor ndo destacar ostapwa nota fiscal ndo significa que o produto
seja isento. Em relacdo aos valores apurados afguea os mesmos foram devidamente
explicitados nos demonstrativos de débito juntatosaF.

No meérito, destaca que a empresa autuada comeacejuipamentos e insumos destinados a
prestacdo de servicos de saude e que o Conwém® 01/99 publicado nobou de 08.03.99
ratificacdo Nacionalbou de 26.03.99 pelo Ato COTEPE-ICMS 03/99 e suas alteracdes e
prorrogacgdes, estabelece quais os produtos satnssdeicMs, na forma da sua clausula
primeira, cujo contetdo transcreveu na peca infovaa

Frisou que nem todos o0s equipamentos e insumomalhss a prestacdo de servicos de saude
comercializados pela autuada sao isentosctts, mas, apenas 0s produtos relacionados no
anexo do citado convénio estdo isentos do refemgosto.

Destacou que 0s produt@sAMP BULLDOG, COLA BIOLOGICA BIOGLUE 5ML, ENDOPROESE
AORTICA AUTO EXPANSIVA CIRURGICA, ENDOPROTESE TORACA RETA, ESTABILIZADOR
CORONARIO CHASE, PROTESE AORTICA AUTO EXP. 26X158JT P/ CARD SANG BAIXO SOL
INDUCAO, KIT COLA BIOGLUE A BASE DE SORO ALB.BOVINA e SOLUGCAO

GLUTAMATO+ASPARTATO, descritos no demonstrativo de débito da infragiondo estdo
listados no anexo do Convénams 01/99 razéo pela qual ndo sao isentosauss.

Disse que a Unica defesa de mérito possivel sartmiibuinte provar que cada um dos citados
produtos, tidos como isentos, estariam relacionadoseferido anexo. No entanto alega que o
autuado tenta ampliar a norma isencional, parangdzatodos os produtos relacionados no
demonstrativo de débito da infragdo, mesmo naméstistados no anexo do Convémims
01/99 ao argumento de que desempenhariam funcdesddgraos que estéo listados, por serem
ambos utilizados na prestacéo de servicos de sedueutras palavras: o autuante afirma que a
pretensdo do defensor € estender o beneficio @atorg todos os equipamentos e insumos
utilizados na prestacéo de servigos de saude.

Disse que tal pretenséo afronta a regra previsatign 111 do Codigo Tributario Nacional que
determina a interpretacdo literal da legislacdmutéria que disponha sobre outorga de isencéo,
transcrevendo em seguida, na informacao fiscailsmoditivo citado. Afirmou que por se tratar
de uma excecdo a regra geral de incidéncia do tmpas normas de isencdo ndo admitem
interpretacdo extensiva nem integracao por equjdseledo vedado ao intérprete estender ou
mesmo restringir o alcance da norma, devendo liraga sua textualidade.

Em seguida argumentou que se os Estados signatiri@onvéniolCMS 01/99 pretendessem
isentar todos os equipamentos e insumos utilizadgsrestacao de servigos de saude ja teriam
descartado o seu anexo e modificado o texto decléwaula primeira. Ndo o tendo feito, ao
longo de11 anos, fica claro que a intengdo das autoridadesless, criadoras do Convénio
ICMS 01/99 € manter o controle do beneficio, reafirmando dmé¢otalidade dos equipamentos e
insumos utilizados na prestacdo de servicos deesapEnas aqueles indicados no anexo do
citado convénio ficam isentos dovs.

Quanto as alegacgfes da defesa de existéncia dgéhieeas nas nomenclaturas e modificagfes
nas classificacdes @® (nove) produtos listados no demostrativo de débigg)arou o autuante
que os exemplos citados, em relacdo aos prodmENT LEKTON € CLOSUR PAD nem foram
objeto da autuacédo. Ainda em relacdo aos citadwdufs, disse que o autuado nao fez prova
das suas alegag0Oes, vez que os mesmos sao digodisitintos, com funcgdes diversas.

No que tange ao pedido alternativo de deducéo iduolitas pelas entradas, disse que o periodo
fiscalizado é anterior 2010e que a esse tempo os créditos regularmente asyéadeveriam ter
sido compensados com os débitos do periodo, imekistpois, qualquer crédito a ser pleiteado.
Ponderou que, se acaso, ainda exista alguma neiguicdo, com destaque de crédito, que ndo
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tenha lancada na escrita fiscal, a hipotese serigtiizacdo extemporanea de crédito, através de
procedimento administrativo fiscal autbnomo, comferprevisto no artlol, e seus paragrafos,
doRICMS/Ba Ja as notas sem destaque do imposto ndo ensefadaeito pleiteado pela defesa.

Quanto ao Acoérddo n6030-11/08 disse que a questdo ali enfrentada ndo guardaumen
similaridade com os fatos tratados nos present®es,goois o referido julgado cuida de auto de
infracdo lavrado contra empresa do setor de inficaabeneficiaria do Dec. mP316/95 que
prevé diferimento decMs na importacdo de componentes de computacédo, pa@rento da
saida dos produtos fabricados, sendo que a°ata citada norma, determina que o crédito deve
ser lancado pelo valor do imposto destacado nas fistais de saida.

Manteve o autuante todos os termos do auto decadraao tempo em que requereu sejam
indeferidas as preliminares arguidas; o pedidoradtero de deducédo de créditos nos presentes
autos; a revisdo por fiscal estranho ao feito; mtaga posterior de documentos, ja que
transcorrido o momento legal de apresenta-losgesgja julgado procedente o auto de infracao.

As fls. 400 a 402 do PAF foram juntados relatérios extraidos dos sistemésrmatizados da
SEFAZ, demonstrando o pagamento das infraches3, conforme reconhecimento da divida
apresentada na peticdo constante daofl.dos autos, firmada pela socia administradora da
empresa autuada.

VOTO

A infragdo 1 contempla a exigéncia deMs em raz&o do contribuinte ter praticado operacoes
tributaveis como nao tributaveis, regularmenteitsadas.

Em razdes preliminares o contribuinte arguiu a dade deste item por inseguranca na
determinacdo da infracdo e na apuracdo dos valacestetando o cerceamento ao direito de
defesa. Disse que a autuacéo foi feita tdo-sonmeamtebase nas notas de saidas, sem qualquer
investigacdo das entradas, incorrendo o lancansntprejuizo na classificacdo das mercadorias
supostamente ndo tributadas, conforme Anexo UracGahvéniolCMS 01/99e suas alteragdes,
com reflexos também na apuracdo dos créditos disdai direito destacados nas notas de
aquisicao.

Afasto a nulidade levantada pela defesa, vistoogla@camento apontado néo padece dos vicios
destacados na inicial. Os demonstrativos de apurdgdimposto sdo claros ao descrever 0s

produtos objeto da autuacdo contemplamdo as seguinmenclaturaSLAMP BULLDOG, COLA
BIOLOGICA BIOGLUE 5ML, ENDOPROTESE AORTICA AUTO EXSNSIVA CIRURGICA,
ENDOPROTESE TORACICA RETA, ESTABILIZADOR CORONARICGHASE, PROTESE AORTICA AUTO
EXP. 26X150, KIT P/ CARD SANG BAIXO SOL INDUCAO, Kl COLA BIOGLUE A BASE DE SORO

ALB.BOVINA e SOLUGCAO GLUTAMATO+ASPARTATO.EXpressou o autuante na peca acusatoéria o
entendimento de que os citados itens ndo estaddistno anexo Unico do Convénms 01/99
razao pela qual ndo sao isentosahes. Logo, sob o ponto de vista formal a imputacéoalis
nao se encontra maculada das nulidades apontddatefesa.

Da mesma forma a quantificacdo do imposto, visea@autuante tomou por base os valores das
notas fiscais emitidas pelo sujeito passsivo. Awlisdo, portanto, devera ser travada no ambito
da analise de mérito, uma vez que, como ja dissemt@icamento se encontra revestido das
formalidades legais para que se tome uma decisficaada sua procedéncia ou nao.

No que se refere ao pedido de remessa dos ausrgluis realizacao de diligéncia, também néo
vislumbro razdes para o atendimento do pleito. pst@ue, jA se encontram presentes nos autos
todos os elementos suficientes a elucidacdo datdpesompreendendo demonstrativos de
apuracdo do débito e notas fiscais com a descdgdomercadorias objeto do langamento.
Indefiro, portanto, o pedido de revisao do feito.

Na questdo de fundo, nos parece estar claro geenzansencional contida no Convén@ms
01/99 e suas alteracdes, ndo contempla todos os prodestimados a prestacdo de servicos de
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saude, em especial, aqueles direcionadas parar@gias cardiacas. Ndo fosse assim o
legislador nédo teria se valido da técnica de descrsnumerus clasus” os produtos alcancados
pelo beneficio fiscal, ndo podendo o intérpreteader da interpretacdo extensiva. Uma simples
leitura da acusacgéo fiscal, tomando por base aridggscnominal dos produtos ou a sua
nomenclatura, revela que as mercadorias autuadassend&ncontram listadas na norma do
Convénio retrocitado.

A pretensdo do contribuinte de estender o benefio® produtos autuados afronta a regra
prevista no artiga1, inc. 1, do Codigo Tributario Nacional que determina ariptetacao literal
da legislacéo tributaria que disponha sobre outdegaencao.

Assim disp6e o comando normativo citado:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacéibutaria que disponha sobre:

(..)

Il - outorga de isencéo;
Conforme foi muito bem fundamentado na informag&oaf, por se tratar de uma excecdo a
regra geral de incidéncia do imposto, as normadsatgao ndo admitem interpretacao extensiva
nem integracao por equidade, sendo vedado ao lietérampliar ou mesmo restringir o alcance
da norma, devendo limitar-se a sua textualidade.

Por outro, lado os produtos citados pela defesgbar,STENT LEKTON e CLOSUR PAQ com
exemplos de divergéncias nas nomenclaturas, segumpuseram o0s demonstartivos de
apuracdo do imposto, ndo podendo os argumentostéeles na peca defensiva ser acatados
para elidir a infracdo, no todo ou em parte.

Na assentada de julgamento, por sua vez, o advazadmpresa, ao fazer uso da palavra, tentou
estabelecer a relacdo entre os produtos descréssnatas fiscais de saidas emitidas pela
autuada, de n2545 (fl. 17) e n°3394 (fl. 22) e as notas de aquisicao, 250772e Nn° 255145
originarias de fornecedores, afirmando tratar-sardeanesmo produto STENDS', beneficiados
pela norma isencional do Convénio. Da andlise dadas documentos, ndo vislumbrei a relacdo
de identidade levantada pela defesa, ja que oitlesaios itens é distinto. Ademais, a questéao
foi levantada na sessao de julgamento, sem preégup@stento na peca defensiva, além de ndo se
encontrar respaldada em nenhuma prova técnicauplesge nos convecer do acerto das razées
expostas pelo defensor ou mesmo levantar a davidadgsencadeasse um possivel pedido de
revisdo ou a elaboracdo de uma pericia técnica.pblee que esta prova especifica teria que
ser trazida pela defesa e ndo simplesmente suscitad

No que tange ao pedido alternativo de deducéo réolit@s pelas entradas, razdo também assiste
ao autuante, visto que os créditos regularmentaadps, ao tempo das entradas das
mercadorias, ja deveriam ter sido compensados &deébitos do periodo, inexistindo, pois, a
principio, qualquer crédito fiscal a ser pleitea@aso, ainda exista alguma nota de aquisi¢éao,
com destaque demMs, que nado tenha sido lancada na escrita fiscahddse seria de utilizacéo
extemporanea de crédito, através de procedimemtonatrativo fiscal autbnomo, conforme
previsto no artioi, e seus paragrafos, ®CMS/Ba Ja as notas sem destaque do imposto nédo
ensejam o direito pleiteado pela defesa. Assim,uto Ale Infracdo em lide ndo incorreu em
afronta ao principio da ndo-cumulatividade cias.

Convém ressaltar que, por ocasido do julgamenttroqo do contribuinte destacou em sua fala
gue a maior das notas fiscais emitidas pelos fedwes da empresa ndo constava o destaque do
Imposto visto que os remetentes deram o tratam@mtoperacdo alcancada pela isencéo do
ICMS.

Quanto ao Acordao rM30-11/08 a questdo ali enfrentada ndo guarda nenhumaasitaitie com
os fatos tratados nos presentes autos, pois ad@fetgado cuida de auto de infracdo lavrado
contra empresa do setor de informatica, benefici@d Decreto n®.316/95 que prevé
diferimento dacMs na importacédo de componentes para computadora®paomento da saida
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dos produtos fabricados, sendo que o2ama citada norma, determina que o crédito deve ser
lancado pelo valor do imposto destacado nas nigeaid de saida. As questdes sdo, portanto,
completamente distintas.

A Infracdo1, diante do quanto exposto, é totalmente procedente

No tocante as infracoese 3, com as imputacdes, respectivamente, de faltea®#himento nos
prazos regulamentares, demMs referente as operacdes ndo escrituradas nos Ifigoais
proprios e de recolhimento a menor do imposto eoord@éncia de desencontro entre os valores
do tributo recolhido e o escriturado no livo Remistle Apuragdo daocMs, o contribuinte,
através de sua socia administradora reconheceessgmente a procedéncia das mesmas, em
peticdo acostada a 96 dos autos. Juntados posteriormente ao procesgories extraidos dos
sistemas informatizados d&FAz, demonstrando o pagamento das citadas infrac@ease em
guestao sdo, também, totalmePRECEDENTES

Assim, considerando o acima exposto, voto pRlaCEDENCIAdo Auto de Infracdo, devendo ser
homologados os valores ja recolhidos pelo sujeissipo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros d&' Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual, por
unanimidade, julgarrROCEDENTE o0 Auto de Infragcdon® 206855.0004/10+6 lavrado contra
CARDIOMEDICA COMERCIO E REPRESENTACOES DE MATERIAIS MEDICOS LTDA., devendo
ser intimado o autuado para efetuar o pagamentongosto no valor total d&$48.241,37
acréscido das multas deo% sobre R$2.813,36 e de 60% Sobre R$45.428,01 previstas,
respectiamente, no amz, incisoslil ell, alineas “a” e “b”, da Lei nP.014/96 e dos acréscimos
legais, devendo ser homologados os valores recdidlo sujeito passivo.

Sala das SessOes DONSEF, 15]e margo deo11.

TOLSTOI SEARA NOLASCO — PRESIDENTE/RELATOR

FRANCISCO ATANASIO DE SANTANA — JULGADOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA
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