ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL — (CONSEF)

A.l1.N.° - 269352.0011/10-3

AUTUADO - BOMPECO BAHIA SUPERMERCADOS LTDA.
AUTUANTE - ANDERSON PEIXOTO SAMPAIO

ORIGEM - IFEP COMERCIO

INTERNET - 29.03.2011

43 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0046-04/11

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL UTILIZAGAO
INDEVIDA. MERCADORIA COM IMPOSTO PAGO POR
ANTECIPACAO. Nao comprovada a alegacdo de que
partes das mercadorias ndo estao sujeitas a aygaoip
tributaria. Nao é cabivel a conversdao do imposto
exigido em multa por descumprimento de obrigacao
acessoria haja vista vedacao expressa na legisticao
utilizacdo de crédito. Infracédo subsistent@LiQUOTA.
ERRO NA DETERMINAGCAQ Documentos juntados ao
processacomprovamgue a empresadquireo produto
“papel toalha” para uso e consumo e também para
comercializacdo. Restou comprovado que o imposto
exigido referem-se as operacdes de transferéncias
destinadas a comercializacdo cujo imposto nao foi
destacado e nem escriturado. Infragcbes néo elididas
Auto de InfracA®ROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracao foi lavrado en®/07/10exige ICMS no valor der$366.554,32acrescido da
multa des0%em decorréncia das seguintes irregularidades

01.Utilizou indevidamente crédito fiscal deems referente a mercadoria adquirida com
pagamento de imposto por antecipacao tributar§#6.788,48.

02.Recolheu a menos iIaMs em razdo de erro na aplicacdo da aliquota cabhaglsaidas de
mercadorias regularmente escriturada$ss9.765,84

A empresa apresenta impugnacao (#s/169, inicialmente discorre sobre as infracdes e d& g
com relacdo a infracda, a despeito de parte dos produtos estarem efedivi@rsujeitos a
antecipacao tributaria, ocorreu utilizacdo de t¢oeflscal na entrada e também de débito na
saida, fato que anula automaticamente o crédito.

Esclarece que ndo tem restricdo ao regime de patgm tributaria, mas comercializa cerca de
20.000 produtos e surgem problemas quando um produtites@ddributacdo normal passa a se
sujeitar a antecipacao tributéria, exigindo impletagdo da nova regra “num piscar de olhos”,
eliminando o (débito e créedito).

Entende que se o produto esta sujeito a antecigat@maria, nas operacdes seguintes estao
livres de tributacdo, mas, se por equivoco, utdieap credito, com débito posterior, a despeito
do erro acessorio, ndo ha qualquer prejuizo p&isom, na medida que o crédito anula o débito.

Ressalta que apurandoi@vis pelo regime normal, o fato de ter havido créditdevido nao
importa em recolhimento a menor do imposto comsaauFisco. Afirma que tendo tributado
indevidamente a operacdo de saidas de mercadarjagasa pagamento daCcMS por
antecipacgdo, anula-se o efeito do crédito indevido.

Manifesta que ocorreu apenas infracdo acessoriayggistro equivocado nos livros fiscais
conforme decisdo do AOF 0113-02/05Al 207494.0004/04ppara reforcar o seu posicionamento.
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Argumenta que em razao de nao ter alterado emisems a regra de tributacdo dos produtos
autuados, creditou-se indevidamente Id®s nas aquisigcbes das mercadorias, mas tributou
indevidamente a sua saida, ndo havendo descumpoindenobrigacdo principal e sim de
obrigacdo acessoéria, cabivel a aplicacdo de nméia,ndo a exigéncia de imposto.

Relativo a infracéa, referente ao “papel toalha”, afirma que ndo @ gerador docms por se
tratar de transferéncia entre matriz e filial dedoto de uso e consumo (Sumula1e®/sT)).

Informa que como ndo ha débito na saida, ndo auiliz crédito na entrada, conforme
documentos juntados ao processo (#3/366) e aplicou a aliquota “zero”.

Entende que acMS sO é devido se houver fato gerador, circulacamelieadoria (transferéncia
de propriedade em carater mercantil), o que ndo é&sm em tela que configura mera
transferéncia entre estabelecimentos do mesmoilmainte (circulacéo fisica e ndo econdémica)
de bem fora da mercancia (material de uso ou camsute acordo com a Sumules do STJ

Transcreve diversas decisdes de Tribunais Supsricoen fundamento na mencionada Sumula,
tendo como regra-matriz demMsS, o0 artigo 155, Il da CH8s, quando diz que circulagdo é a
transferéncia de dominio e disponibilidade da ntemga de um titular para outro e mercadoria é
0 produto da mercancia.

Afirma que na situacdo presente, ndo houve cirdolacondémica, mas apenas deslocamento
fisico, ndo configurando fato gerador dMS que é a circulacdo de mercadoria na esfera
econdmica, com a real transferéncia de titularidade

Invoca que deve ser levado em consideracdo tambéeneficio da duvida previsto no art2,
do CTN, ao afirmar que em caso de davida a interpretdg@doorma juridica deve favorecer ao
contribuinte. Requer seja julgado procedente erte @aAuto de Infracdo, protesta por todos os
meios de provas permitidos em direito, juntadardegs, pericia e diligéncia fiscal-contabil.

O autuante presta informacdo fiscal (fls71/375, comenta os argumentos defensivos
apresentados em relacéo a infra¢é® diz que diferente do afirmado, a empresa n&otou
todas as saidas dos produtos cujo imposto teveddaiglosado.

Afirma que a maior parte dos produtos que teve réditos glosados ndo sofreu nenhuma
tributacdo nas saidas e que as notas fiscais digssatlicam que ora os produtos séo tributados,
ora tem suas saidas sem tributacdo, caindo parddaese defensiva de que por ndo atualizacéo
devida do sistema interno da empresa teria sideacdaua errada tributacdo destas mercadorias.

Esclarece que naD a fl. 370 o arquivOTRIBUTACAO NAS SAIDAS DAS MERCADORIAS COM
CREDITO INDEVIDO JAN/MAR 201Q extraido dos arquivos magnéticos apresentadosapdliado,
percebe-se que as tributacdes nas saidas ndoranoeen sua totalidade, como afirmado pela
empresa. Observa que os relatérios dos meses deoJanFevereirab totaliza valor der$
6.389.143,91de movimentacdo (Valor Contabil), enquanto sofretabutacdo o valor d&s$
1.680.646,09Da mesma forma no més de Matgprfespectivamentes$ 1.495.605,22R$ 519.116,29.

Conclui que 72,1% das mercadorias que tiveram seus créditos glosadas SOFRERAM
TRIBUTAGCAO nas saidas. Opina que o crédito glosado devaidecanfirmacéo de procedéncia
em sua plenitude, cabendo ao autuado requeretitaigd® do indébito em relacédo ars9%que
teve tributacdo nas saidas.

Em relacédo a infracéa pertinentea alegacdo da nado incidéncialdels nas transferéncias de
material de uso e consumo, especificamente eméeBIPAPEL TOALHA, contesta dizendo que
as operacOes foram realizadas com o intuito def@sncia para_comercializacfor parte de
suas lojas, e ndo como transferéncia de materiasdes consumo, tanto queceor (Cddigo
Fiscal de Operacbes) utilizado pela mesma f@il%2 — TRANSFERENCIA DE MERCADORIAS
ADQUIRIDAS DE TERCEIROSconforme relatorio constante as #isa149.
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Salienta que &FOP especifico para as transferéncias de materialsdeeuconsumo 8557 -
Transferéncia de material para uso ou consumogqueizado normalmente pelo autuado, nédo
podendo o mesmo tentar confundir o julgamento.

Destaca que o0 anexo juntado as 1f5.a 366 indica algumas notas fiscais deMPRA de papel-
toalha destinadas ao uso e consumo, tentando amestias as saidas com tributacéo zerada.

Afirma que existem aquisi¢cdes especificas de papdha na redBOMPREGCOem larga escala
destinada a comercializacdo. Destaca queme anexado a fl370 no arquivo denominado
COMPRAS DE PAPEL-TOALHA PARA COMERCIALIZAGAQ a empresa durante os meses de Janeiro a
MargoAo adquiriu, para_comercializac§arFoP 2102, mais del42.000fardos/caixas de papel-
toalha para transferir as suas lojas com o intieteenda a consumidor final.

Conclui esta linha de raciocinio, de que ndo haccanempresa provar que 0s papeéis-toalha
adquiridos com o intuito de uso e consumo (f$s.a 366), seriam exatamente os que tiveram o
imposto cobrado.

Ressalta que o imposto cobrado refere-se a netz@dide mercadorias que foram classificadas
pela empresa como transferidas para comercializégiEor 5152, ndo tendo sido objeto de
cobrancga as transferéncias de material de usoseilc@ncom @FOP5557.

Esclarece ainda, que @m-R a fl. 370 no arquivo denominadoRANSFERENCIASDE MATERIAL

DE USO E CONSUMO_JAN A MAR/1(percebe-se de forma clara que a empresa utiligdarenente
esteCFOP 5557— Transferéncia de Material de Uso e Consumo, cdebermina a legislacdo nas
notas fiscais consignando mercadorias destinadasupa proprio.

Conclui que a defesa néo apresenta argumento igasashcusacéo fiscal e deve ser mantida.

VOTO

O Auto de Infracdo exigeeMs relativo a utilizacédo indevida de crédito fiscaleeolhimento a
menos em razao de erro na aplicacéo da aliquota.

Com relacéo a infragdbo autuado reconheceu que parte dos produtos algetmtuacdo sédo
sujeitos a antecipagéo tributaria, porém o créital utilizado indevidamente foi neutralizado
com o débito no momento da saida das mercadorias.

Por sua vez, o autuante contestou que ocorreutdgdo na saida de apenas parte das
mercadorias e mesmo que isso tenha ocorrido, abdqde restituicdo de indébito.

Com relagédo ao argumento de que parte das meraado@io estdo sujeitas ao regime de
substituicdo tributaria, verifico que o autuantaberou demonstrativo juntado as fig5, no
qual descreveu os produtos cujos créditos foralizadbs indevidamente, tendo sido entregue
copia do mesmo ao autuado conforme recibo acostdtlas1l Caberia ao impugnante na sua
defesa identificar e indicar quais produtos ndargsh sujeitos a substituicdo tributéria. Logo,
nao tendo o autuado na sua defesa indicado quatutps estariam fora do regime de
substitui¢ao tributéria, fica prejudicada a suaajcao.

Com relacao ao crédito fiscal objeto da autuacat.e7, IV, do RICMS/BA estabelece vedacédo a
sua utilizacdo relativa a aquisicdo de mercadarngs imposto for pago por antecipacdo ou
substituicdo tributaria, salvo as excecdes expsefsdas excecdes sao elencadas nos arggos.

e 359 do mesmo diploma legal (emprego na industriali@agé&sumo de produtor rural, preparo
de refeicbes com tributacdo no regime normal, ,ewityacdes que ndo se enquadram as
operacdes objeto da autuacéo. Portanto, restoctearada a infracao, visto que a legislacéo do
ICMS estabelece vedacéao a utilizacao de créditos deah@tias sujeitas a substituicao tributaria.

Quanto ao argumento de que os créditos fiscaizadids indevidamente foram anulados com o
débito decorrente das saidas subsequentes, nasgodeatado, em primeiro lugar em razao de
que estando as mercadorias submetidas ao regisubdituicao tributaria, o crédito fiscal deve
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ser utilizado na apuracdo do imposto retido (stuie)i ou pago por antecipacdo e nado é
facultado ao contribuinte adotar procedimentosigusiquem em descumprimento da legislagao
tributaria.

Em segundo lugar, apesar de ter alegado que o imptha sido pago na saida, o autuado néao
carreou ao processo qualquer prova do que foi @egaquanto o autuante na informacéo fiscal
demonstrou que na operacao de saida das mercaolojess da autuacéo, ndo houve pagamento
do ICMS na sua quase totalidade. Logo, com relacdo asadwmias objeto da autuacdo que
tiveram a utilizacdo indevida de credito pelas adds e porventura tenha sido pago imposto
indevidamente na operacdo de saida, caso comprowadb® ao contribuinte requerer a
restituicdo do indébito na forma prevista no Remeliato do Processo Administrativo Fiscal
(artigos73 e 74), 0 que nado pode ser feito nesta fase processualgxisténcia de amparo legal.

Com relacédo ao pedido de conversao da exigénciamgosto (obrigacdo principal) em
descumprimento de obrigacdo acessoéria, com basgedaiséo contida no Acérd@oF n°. 0113-
02/05,nd0 pode ser acolhida tendo em vista que naolisa apsituacdo presente. A infragdo em
questdo reporta-se a utilizacdo indevida de crdidital relativo a mercadorias enquadradas no
regime de substituicdo tributéria, enquanto adjde motivou aquela deciséo refere-se a falta de
pagamento do imposto por antecipacdo de mercadgu@so contribuinte adotou regime de
tributacdo normal, situacdo em que a legislacdabektce inexigéncia do imposto e sim
aplicacdo de multa por descumprimento de obrigacésséria equivalentesavdo imposto nao
antecipado (art2, 11, “d”, c/c § 19 da Lei n%.014/99.

Pelo exposto, restou caracterizado o cometimentonflacdo e deve ser mantida na sua
integralidade. Infracdo procedente.

Relativamente a infracap, tendo o autuante relacionado no demonstrativetado as fls.
126/149diversos produtos cuja aliquota foram aplicadasod®a errada, o autuado insurgiu-se
apenas quanto ao “papel toalha”. Apresentou ded@intética dois argumentos:

a) Que ndo ha fato gerador dovs nas operacOes de transferéncia entre matrizad 6ié
produto de uso e consumo (Sumulalp8STJ);

b) Que nado ha débito na saida, em razao de ndolieadwi o crédito fiscal na entrada.

Com relacdo a alegacédo defensiva de que o imp@stcerdevido em relacdo as mercadorias
recebidas em transferéncia de outros estabele@spettencentes ao mesmo titular, localizados
em outras unidades da Federacdo, ndo pode sedacteado em vista que a Constituicdo
Federall988 no seu art146, 111, “a” determinou que cabe a lei complementar etabenormas
gerais em matéria de legislacao tributaria, esjmeeigte sobre a definicdo de tributos e de suas
espécies, bem como, em relagcdo aos impostos, tesgetatos geradores, base de calculo e
contribuintes.

Por sua vez a Lei Complemengafoe determina no art.2, que considera ocorrido o fato gerador
do imposto no momento da saida de mercadoria dbedstimento de contribuinte, ainda que
para outro estabelecimento do mesmo titdlambéma Lei Estadual n?.014/96prevé, no seu
art. 2°, Iv, que olCcMs incidira sobre a entrada de mercadoria, efetuanacpntribuinte do
imposto, em decorréncia de operacao interestaguahdo a mercadoria ou bem for destinada ao
uso e consumo do proprio estabelecimento. Desse,matvis incide sobre as transferéncias de
mercadorias, quer seja, nas operacfes de saidatatmelecimento ou na entrada em carater
definitivo quando se tratar de bens de uso/consaunrativo imobilizado.

Relativamente ao segundo argumento de que namsoutith crédito fiscal relativo ao produto

PAPELTOALHA e por isso nao tributou as operacdes de saidatadbi contestado pelo autuante

na informacao fiscal afirmando queams foi exigido em relacdo as operacdes de saidasocom
CFOP5152de transferéncia para comercializacao.
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O autuado juntou com a defesa copia de diversas fistais de entradas e de saidas do produto
papel toalha e cépia das folhas do livro nas doadsn registradas (Registro de Entrada e Saida).

Pela analise dos elementos contidos no process@$ageguintes constatacoes:

a) Conforme documentos juntados com a defesa, a eretaphota fiscal de entrada.420a
empresa registrou comaroprP1556— Compra de material para uso ou consumo, serpautil
o crédito fiscal (fls. 187/188). Foram juntadas outras notas fiscais com o mesmo
procedimento.

b) J& a nota fiscal de entrada.680 a empresa registrou comaroP 2102 — Compra para
comercializacdo, cujo crédito fiscal destacadoutilizado (fls. 199201). Também foram
juntadas outras notas fiscais com 0 mesmo procedime

c) Com relagdo as copias das notas fiscais de saidas felhas do livro correspondente onde
foram escrituradas, juntadas as #8366, todas indicanCFOP 5152 — TRANSFERENCIA DE
MERCADORIAS ADQUIRIDAS OU RECEBIDA DE TERCEIROS® exemplo dalFe 21351(fl. 209).

A empresa nao destacouams na nota fiscal e nem debitou no livro proprio.

d) No demonstrativo as fl$6/149 0 autuante relacionou apenas as notas fiscaisida €o
produto papel toalha comaropP 2152 cujo imposto néo foi debitado.

e) No arquivo magnético constante a@m-R a fl. 370 denominadoTRANSFERENCIAS DE
MATERIAL DE USO E CONSUMO_JAN A MAR/100 autuante relacionou as operacfes de saida
do produto papel toalha com @rOP 5557— TRANSFERENCIA DE MATERIAL DE USO E
CONSUMQ cujo teor reproduzo abaixo. Constato que as ritsieas213096 213133e outras
com 0 mesma@FOPnao foram relacionadas no demonstrativo elabgpatibautuante.

CNPJ Insc. Estadual Data UF | Mod. | Série| NotaFiscal | CFOP | ValorTotal| BaseCalculo ICMS
97422620009026 78100106 02-janfBA |01 70 213096 5557 20,38 0 0
97422620008720 75977720 02-janfBA |01 70 213133 5557 5,98 0 0

Por tudo que foi exposto, constato que a empregairado produto papel toalha e segrega as
entradas destinadas a uso e consumo, sem utilizarédito fiscal e entradas para
comercializagdo, com aproveitamento do crédit@fidda mesma forma, nas operacdes de saida
segrega também as transferéncias destinadas ansatto e destinadas a comercializacdo, nao
tendo debitado o imposto relativo as operacdesahsferéncias destinadas a comercializacao.
Logo, concluo que o levantamento efetuado pelalfiszdo em relagdo ao produto papel toalha
restringiu-se as operacdes de transferéncias ddasrna comercializacdo que é tributada e nao
foram oferecidas a tributacéo. Infracdo procedeatsua totalidade.

Diante do acima exposto, voto peROCEDENCIA @ Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual, por
unanimidade, julgarPROCEDENTE 0 Auto de Infracdo n%69352.0011/10-3lavrado contra
BOMPRECO BAHIA SUPERMERCADOS LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor Ri&866.554,32 acrescido da multa de%, prevista no artiga2,

I, “a” eVvil, “a’da Lei n. °7.014/96 e dos acréscimos legais.

Sala das Sess6es DONSEF 10 de marcgo deo1l
EDUARDO RAMOS DE SANTANA — PRESIDENTE/RELATOR
FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — JULGADOR

PAULO DANILO REIS LOPES - JULGADOR
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