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52 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0043-05/11

EMENTA: ICMS . NULIDADE. FALTA DE CERTEZA E
LIQUIDEZ DO LANCAMENTO. O langamento de crédito
tributario € um ato vinculado, devendo a autoridade
fiscalizadora agir nos estritos termos da legislagdéem

das regras de direito material, que dizem resjpester ou

nao devido o imposto, existem regras de direiton&dy

gue determinam como deve proceder o0 agente fiscal n
constituicdo do créditoe nulo o langamento efetuado
sem que se saiba qual a natureza ou fundamento da
imputacdo e qual o critério adotado na determinaigfo
valor do débito. Nao acolhida a preliminar de radie
suscitada pelo contribuinte com alegacdo de que a
contagem do estoque havia sido efetuada por estanat
Auto de InfragcAovULO. Decis&o unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide foi lavrado em9/07/2010,pela fiscalizagdo de mercadorias em
transito, para exigéncia demMs no valor deR$4.178,31,acrescido da multa deoo%, em
decorréncia de ter sido constatado o transportendecadorias sem documentacéo fiscal,
descarregadas no estabelecimento comercial dodautiarmo de Apreenséo de Mercadorias e
Documentos n20823a fl. 06.

O autuado apresenta defesa, asiésa 18, dizendo que o Terno de Ocorréncia e Deposito foi
assinado por preposto nele identificado, sem cordequantidade de mercadoria apreendida,
sem que fossem contados os sacos de cacau em an@pileendidos, afirma que foi feita uma
estimativa da quantidade de sacos, quando na verdade, havia no local um detal9 sacos,
contados na presenca de duas testemunhas. Aduziaqui®i solicitada no ato da contagem a
documentacédo da referida mercadoria, que se eavantevidamente documentada, através das
notas fiscais de entrada, anexa¥’,0006, 0007 e 000latadas de1/06/2010, 08/07/2016 19/07/2010
Entende que descabe a autuacdo na quantidade dsstiteé0 sacos, bem como a alegacéo de
que as mercadorias encontradas no estabelecimenteradal estavam sem a documentacao
fiscal de origem.

Frisa que no Termo de Apreensdo de Mercadoriasceirdentos consta como descricdo dos
fatos determinantes para a apreensdo, o fato dasadoeias terem sido encontradas no
estabelecimento comercial sem a documentacédo fisaaligem, mas, que na descri¢cdo dos fatos
consta que a mercadoria estava sendo descarregaelstabelecimento comercial identificado
sem a correspondente documentacdo fiscal de ori@wvendo uma contradicdo, porque
“transporte de mercadorias sem documentacao fiseatliferente démercadorias encontradas

no estabelecimento comercial sem a documentagéal fie origem, infringindo a legislacao do
IcMS do Estado da Bahig”’pede esclarecimentos sobre a referida contradsgio prejuizo da
defesa.
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Argumenta que houve emissao de nota fiscal dedentta mercadoria no estabelecimento, e que
a mesma nao foi solicitada, e que néo fora devidtsr@mntada a mercadoria apreendida.

Entende que o fato de a nota fiscal ndo ter sidesaptada no ato da notificacdo, ndo importa
afirmar que a mercadoria apreendida encontravaderda irregular porque a documentagéo
existente comprova a origem da mercadoria, dedesrndo os motivos alegados para
iImposi¢cao de multa, bem como do valor do impostvanto.

Conclui dizendo que € incabivel o Auto de Infraggtesentado.

O autuante presta informacéo fiscal, asdsa 38, reproduz as alegacdes da defesa, aduz que a
acao fiscal foi realizada no estabelecimento daamld quando foram encontradksssacos de
cacau em améndoas sem a documentacao fiscal cordesye.

Informa que a contagem da mercadoria foi realizamtapreposto do autuado acompanhado de
ajudantes, ap6s a chegada do contador da empgesaceTermo de Apreensao foi assinado apos
conferéncia e concordancia do contador.

Frisa que, ao iniciar a agdo fiscal solicitou déds de notas fiscais em uso e as notas fiscais
concernentes a aquisicdo de cacau em améndoas,dielodapresentado apenas o taldo de nota
fiscal, sérieD-1, diz que a obrigagdo tributaria ndo foi cumpridéopautuado e esta falta teve
como consequéncia a lavratura do presente autofdgdo. Transcreve 0 a2, incisoslv e

VIIl, que tratam da obrigacao de exibir livros e docup®efiscais por parte do contribuinte.

Salienta que os documentos ndo foram apresentgdosse fossem, estavam irregulares e
passiveis de autuacdo, pois sendo a mercadorigaduoam améndoas” sujeita ao regime de
diferimento, o prazo para recolhimento seria 0 mumela saida do produto, de acordo com o
§1° do artigo348 do RICMS, e a mercadoria foi adquirida e transportada dalyioy para o
autuado (emitente da nota fiscal de entrada). Atz por este motivo, as notas fiscais deveriam
estar acompanhadas dos seus respecims

Esclarece que a divergéncia na descrigéo contidaeno de Apreensao com a contida no Auto
de Infracéo, se verificou porque a lavratura dooAde Infragéo e informatizada e complementar
a lavratura do Termo de Apreensdo, lavrado de formaauscrita, e que prevalece a descri¢do
contida no Mencionado Termo.

Explica que a expressédo encontrada no Auto decBidta“‘mercadoria sendo descarregada no
estabelecimento comercial identificado sem a cpamdente documentacéo fiscal de origem”,
referiu-se ao flagrante presencial de comerciddiaade cacau sem a emissao de nota fiscal de
entrada, visto que a empresa estava funcionando plena atividade de compra de cacau no
momento da visita fiscak, quanto a expressao “transporte de mercadoriasdseamentacéo
fiscal” ressalta que essa foi a conclusdo do pwdpistema emissor de Auto de Infracdo.
Acrescenta que foi uma referéncia quanto ao fatqudeas mercadorias foram depositadas na
empresa, apos serem transportadas sem documefisagdiade origem. Diz que o entendimento
nao foi o de que as mercadorias estivessem em algioulo transportador.

Reproduz o arb11 doRICMS/97 e paragrafos, para reafirmar que foram praticadzgularidades
em relacd@o a legislagdo duvs pelo autuado e que a acao fiscal foi executadaalda estrita
legalidade.

Informa que o valor da mercadoria foi obtido atsaslé representante do autuado.

Quanto a alegacédo de inocorréncia do fato gera@dmscreve o incist/ do §3° do2° artigo do
RICMS/97, dizendo que tal dispositivo determina como famador a entrada de mercadorias nao
registradas.
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Aduz que, no sentido de esclarecer ao autuadeldborada planilha demonstrativa da base de
calculo e doicMs reclamado, a qual foi calculada de acordo comspadito na Instrugédo
Normativa n?®s/ss

Conclui pedindo que o Auto de Infracdo seja julgpdizedente.

O autuado foi intimado para tomar ciéncia da infay@wafiscal e receber copia dos novos
demonstrativos elaborados peddE, bem como da concessdo do prazo idedias para
pronunciamento, se quisesse.

O autuado apresenta manifestacdo as4fls 48, reitera as alegacfes de defesa, aduz que néo
havia motivo para a lavratura do Auto de Infracétaentrada de mercadorias néo registradas,
porgue ndo houve fato gerador, ndo procedendogagile de que as mercadorias encontradas
neste estabelecimento comercial estavam sem a eotagdo fiscal de origem, alega que,
inclusive, ja estava sendo providenciado junto atatmlidade da empresa, o documento de
arrecadacao do imposto devido.

.Salienta que a mercadoria ndo foi devidamenteadant que a alegagédo de que o signatério do
Termo de Apreensao pediu ajuda para conferir aader@ nao procede, e que 0 seu preposto
apenas juntou 0s sacos que estavam dentro dolestatsnto, distribuidos em locais diferentes,
juntando-os a pedido do proprio fiscal, para esterf a estimativa, e que 0s ajudantes prestaram
ajuda para colocar alguns sacos sobre outros, foionama pilha de sacos desordenada,
impossivel que se pudesse fazer uma estimativeoauiimero preciso de quantidade de sacos ali
encontrados.

Enfatiza que descabe a presuncao de que @oartl, combinado com arg9, I. “d” do RICMS,
aprovado pelo decret284/97 tipificado no artigos2, Iv, “a”, da Lei7.014/9¢ que pudesse estar
em consonancia com o ocorrido de fato. Nao havaridagao de “situacédo irregular pela falta de
documentacéo fiscal”, nem a quantidade apreendiddiz com a realidade.

Ressalta que a auséncia da apresentacéo da ieatafierreu pelo fato de nao ter havido tempo
para um contato com o responsavel pela guardadarsgmtacdo, afirma que o proprio preposto
fiscal notificante informou que estava em diverggigéncias, que “estava com muita pressa”,
utilizando-se somente dos dados alegados para emititificacao.

Enfatiza que por lei, sé se deve tributar quandaufmafato gerador, o que ndo ocorreu no
presente caso, uma vez que a documentacdo apdssentaprova a origem da mercadoria, n&o
h&, portando, os motivos alegados para imposicamue, bem como do valor do imposto

cobrado nédo esta de acordo a quantidade de measmdpreendidas.

Conclui pedindo que o Auto de Infracdo seja julgmdporocedente.

O autuante ndo mais se pronunciou nos autos.

VOTO

Inicialmente, ndo acolho a preliminar de nulidadecgada pelo sujeito passivo, com a alegacéo
que a contagem do estoque ndo estaria correta gpdojueita por estimativa0 autuante
informou que a contagem das mercadorias apreenftidesalizada sob o acompanhamento de
prepostos do contribuinte. Analisando o Termo deefApsdo de Mercadorias e Documentos
constato que o0 mesmo encontra-se assinado posegpaate do sujeito passivo, reconhecendo a
existéncia deo sacos de cacau em améndoas no estoque do conibutuado.

Saliento que, assiste razdo ao sujeito passivoytgua arguicdo de contradicdo dos motivos
determinantes para apreensao.

Examinando as pecas processuais, verifico que mmolele Apreensdo de Mercadorias e
Documentos colacionado a fi6 dos autos consta como descricdo dos fatasercadorias
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descarregadas no estabelecimento comercial sem eudentacdo fiscal de origerh,e a
imputacdo consignada no Auto de Infracdo étdensporte de mercadorias sem documentacgao
fiscal,” demonstrando uma impropriedade do fato efetivamecderido, posto que, pelo que
consta do referido Termo, as mercadorias ja senéras@m no estoque do estabelecimento do
contribuinte. Na forma procedida pelo autuante krauudanca do fulcro da infragdo, pois a acao
fiscal foi desenvolvida no estabelecimento coméma sujeito passivo e ndo no transito de
mercadorias, consoante ficou subentendido, no detofracéo.

Embora o contribuinte tenha, de fato, pautado sfissd em relagcdo a mercadorias descarregadas
no estabelecimento comercial, nesta situacéo, ea @b pode prosseguir tendo em vista a
verificagdo de vicio que inquina o lancamento deokia nulidade, uma vez que haveria
mudanca do fulcro da autuacdo e este Colegiado gem dever observar o principio
constitucional do devido processo legal.

De outro lado ndo consta nos autos planilha dellcatiemonstrando cabalmente de que forma o
autuante apurou a base de calculo e o valor dostoponsubstanciado no Auto de Infracéo.

Concluo que, no caso em exame, nos moldes conaes$arita a ocorréncia infracional apurada, e
em decorréncia da auséncia da memdria de calcpkriisando como se encontrou a base de
calculo e o valor do crédito tributario langadapfi caracterizado que o lancamento foi efetuado
em desacordo com as normas que regem a matérigssBpcom base no aig, 1l e IV, “a” do
RPAF/99 (Dec. n°7.629/99, fica decretada a nulidade da autuacgéo fiscgird®ento a autoridade
competente para instaurar novo procedimento fiacahlvo de falhas, conforme att6, do
RPAF/99 Registro, porém, que antes de iniciado o noveaationento fiscal, aqui recomendado, o
sujeito passivo poderéa efetuar o pagamento do itopss acaso devido, de forma espontanea.

O langamento de crédito tributario € um ato vincajatkvendo a autoridade fiscalizadora agir nos
estritos termos da legislacdo. Além das regradrééadmaterial, que dizem respeito a ser ou ndo
devido o imposto, existem regras de direito formqak determinam como deve proceder o agente
fiscal na constituicdo do créditbnulo o lancamento efetuado sem que se saiba qadiieeza ou
fundamento da imputacdo e qual o critério adotaddeterminacdo da base de céalculo e do valor
do imposto langado.

Portanto, voto pelsluLIDADE do Auto de Infracéo.
RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual, por

unanimidade, julgakuLO o Auto de Infracdm° 219157.0705/10;0lavrado contr&REDERICO DE
SOUZA GOMES.

Sala dassessbes dGONSEF, 1ale margo deoil
TOLSTOI SEARA NOLASCO - PRESIDENTE
FRANCISCO ATANASIO DE SANTANA — RELATOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA
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