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ACORDAO JJF N° 0038-04/11

EMENTA: ICMS . PRESTAGCAO DE SERVICOSERVICO DE
COMUNICAGAO. ESTORNO INDEVIDO DE DEBITO
EXIGENCIA DO IMPOSTQ No periodo fiscalizado nao
mais vigorava @& 3°da Clausule2do ConvénioCMS
126/9§ em face da adesdo do Estado da Bahia ao
ConvéniolCMs 123/05 atraves do ConvénicMS 59/06

e regra estabelecida no asb9-A, §§ 2°, 3°e 4° do
RICMS/BA, instituido por meio do Decreto m8.072/06.
Restou comprovado que os procedimentos adotados
pelo sujeito passivo na efetivacdo dos estornos de
débitos contrariaram a disposicdo legal verificada
legislacdo tributaria do Estado da Bahia. Infracéo
caracterizada. Auto de Infrag@ROCEDENTE. Decisao
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracao foi lavrado eps/o6/10para exiginCMs no valor der$69.486,13 acrescido da
multa de60% em decorréncia da realizacéo de estorno de débiimposto em desacordo com a
legislacdo nos meses de janeiro a marczoue

Consta na “Descri¢do dos Fatos” que o contribymnéstador de servigcos d& por assinatura
estornou deébitos lancando no livro Registro de delats notas fiscais comioMs destacado,
usando o cadigo fiscal de operacles e prestacFes) 2.2050ara anulacdes correspondentes a
valores faturados indevidamente, decorrentes dstgm@es de servicos de comunicacdo. O
Conv. ICMS n°. 126/98 no § 3° da clausula terceira admite estorno de débitotabekece
condicOes para tanto. O CongMs n°. 123/05autoriza varios estados (ndo inclui a Bahia) a nao
aplicarem esse dispositivo, enquanto que o Gams n°.59/06inclui a Bahia no Conucms n°,
123/05. O § 4do art.569-A do RICMS/BA estabelece que ndo se aplique as regras de esi®rno
débito previstas n@ 3° da clausula terceira do Conv. 1#6/9§ significando que empresas de
telecomunicagfes e comunicacdes ndo estdo au@sizaestornar débitos automaticamente.

E informado que os livros Registro de Entradas osrastornos de débitos indevidos e Registro
deApuracaadoICMS estdaanexadogsosautos quetambémestdagravadoemcD-R e queparcela
doicmMs devida ao Estado da Bahia ésdexdo total conformestabelece ConvéniolCMS 52/05

O autuado, através de representantes legalmenstitaaos, apresentou impugnacdo as fls.
20/27, esclarece que é prestador de servicos de digitoude programacdo de televisdo
multicanal por assinatura via satélite, captadokspessinantes por meio de aparelhos
receptores, regulamentada pelo Decret@.196/97e atos normativos da Agéncia Nacional de
TelecomunicacOe@NATEL).

Informa que muitos programas séo transmitidos deriex e sendo titular dos direitos de
transmissao, contrai vinculo juridico através de sede no Estado de Séo Paulo, sendo inscrito
como contribuinte no Estado da Bahia, onde celetmatratos com o0s assinantes em
conformidade com as regras estabelecidas no Cannam n°.113/04
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Observa que seguindo as disposi¢cées do Conwém® n°. 126/98 promoveu estorno de débitos
de icMs, decorrentes de servigos de comunicacao indevilan@ncados, tendo a fiscalizacao
acusado que essa conduta ndo é autorizada enmdi@z @csposicoes do ConeMs n°.59/06 (art.
569-A do RICMS/BA), que veda os procedimentos previstos no Coze/os para realizar estorno
de débitos. Entende que a pretensdo do Fisco éhidac tendo em vista que adotou
procedimentos de acordo com as disposicfes ddaefjisfiscal correspondente.

Diz queainfracdoexigelCMs decorrenteleestornadedébitosrealizadosombaseno Conv.ICMS
126/98 apropriando-se de créditos indevidos por teuafis estorno irregular sem previséo legal.
Ressaltaque devido a numerosébasede assinantesfrequentementecorremcancelamentos ou
suspensao de servigos, inclusive servigcos quaganfeobrados, porém que ndo foram prestados.

Passa em seguida a discorrer sobre a forma derfauato dos servicos de comunicagéo para
tentar demonstrar a legalidade dos cancelamentsfgtuou e a improcedéncia da autuacao.

Salientagueantesdo Conv.ICMS 115/03 amaioriadasprestadoradeservicodetelecomunicacoes,
possuiamiegimeespeciaparaescrituracd@ emissdaledocumentosgiscais,apurandasreceitas
provenientes da prestacdo de servicos e emitias rfideais por unidade da Federacdo na
totalidadedo faturamentanensaddeacordocoma cobrancale contratomensaldosseus clientes.

Diz que em virtude das disposic¢des legais emitatasas antes do fim do periodo mensal, sendo
obrigado pela legislacdo doms emitir a nota fiscal antes da efetivacdo da peéstalo servico.
Informa que para fazer com que as faturas chegumsmaasinantes em tempo habil para
pagamento, executa dois processos em seu sisteerecigé compreendidos como transacao e
faturamento. No processo de transacéo, apura sxdeeceitas faturaveis relativas as atividades
do periodo, gerando um extrato para a emissaoataangas. JA no processo de faturamento,
baseado nas informacbes geradas na transacéao, agrig¢uras, remetendo-as aos assinantes.
Como o0s servicos sdo cobrados antecipadamente, ot ptocessos sao realizados
aproximadamenteo e 12 dias antes do vencimento das faturas, respectivi@me

Esclarece que antes da vigéncia do Conv@&wms 115/03 com base em seu Regime Especial
apurava dCMS no momento de transagdo e apos a sua publicaggoya emitir notas fiscais
para cada assinante, tributando as opera¢cfes nemmmio faturamento dos servicos a serem
prestados.

Devido a antecipagédo da apuracdo dos valoresperars que ocorressem eventos alterando os
valores dos servigcos contratados, mediante salémtale cancelamento, suspensdowengrades
dos servigos, que acabam modificando para menatas ga prestacédo, tendo em vista que sao
faturados antes da efetivacdo da prestacdo docsereom intervalo consideravel entre a
tributacdo dos servicos e o término do periodopdeagao.

Informa que quando hé solicitagdo de cancelamentgedvicos, ocorre sua interrupcao a partir
da data da solicitacdo, mesmo que ja tenha sidwatka. Na solicitacdo de suspensdo dos
servicos, ocorre cessacao temporéria pelo periegieerido pelo assinante. Por fim, nos casos
do downgradeoptando por um plano de assinatura de valor mfead contratado, € feita a
migracdo mesmo no curso de periodo ja faturado.

Atenta que em todos esses casos ocorre reducéaatade servico prestado, exigindo ajuste na
base de calculo dos impostos para correspondetigeeprestacdo do servigo e de acordo com o
previsto na legislacdo, ajusta as suas receitagsiagdo dos servicos no periodo, corrigindo
eventuais distor¢des.

Realca que ndo havendo a concreta prestacdo daogosemdo ha que se falar na ocorréncia do
fato gerador dacms, adotando as medidas necessarias para compoe ddasdlculo do tributo.

Afirma néo ter condi¢cdes de identificar fisicamenteue esta sendo devolvido/cancelado, a
partir das transmissoes feitas do Estado de Sdo,Rende possui beneficio de Regime Especial
para proceder ao estorno de débitosones e indiretamente atender disposicoes sobre servigos
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de telecomunicacdes previstas no Convégias 126/98 do qual Bahia e Sao Paulo séo
signatarios.

Esclarece que esta obrigacdo decorre do princgpterdtorialidade decwMs, tendo em vista que
antes da Emenda Constitucional n82/09 o ICMS devido sobre o0s servicos @&H eram
tributados pelo Estado no qual os servigcos erarfatdecobrados, passando apos a sua edicéo,
por se tratar de servico ndo-medido, cobrado poioge definido de tempo, tributado em
propor¢des iguais(v) pelos estados de domicilio do prestador e dodomdo servico, quando
presentes em estados distintos.

Destaca que apenas a regra de arrecadacao doongcaterada, observando as disposi¢cdes da
legislacdo do estado onde esta estabelecido, nseguefere as obrigacbes acessorias, atendendo
ao principio da territorialidade doms. Entende que estando localizado no Estado de &ilo,P
deveatendegsregrase diretrizesdaqueleEstadarafins deapuracée recolhimentaloimposto.

Argumenta que a legislacao baiana impedindo azesgb do estorno de débitos indevidamente
langados se aplica apenas aos contribuintes estadied na Bahia. Nao cabe as prestacdes de
servigo tributaveis peloacMs oriundas de contribuintes estabelecidos em owstados em
cumprimento da regras estabelecidas no CoobMS 126/98 € Regime Especial n%2214-
475747/2006 concedido pela Secretaria da Fazenda do Esta8aa®aulo, (Do@4 — fls. 91/99),

no que concerne ao estorno de débito.

Alega que de acordo com a clausula quarta do Refgspecial, nos casos de estorno de débito
de imposto devido a cada estado deve o contriuitdeforma consolidada, emitir relatorio
interno contendo as informacdes relativas a netalffiobjeto do estorno, além dos motivos que o
determinaram, relatorios estes que a fiscalizagdanh, ao invés de utilizar para comprovacao
dos cancelamentos, utilizou como base para exis. Afirma que para todos os valores
estornados elaborou o relatorio interno, emitind@spectiva nota fiscal para documenta-los.
Como exemplo, junta uma cépia do relatério de javogi a dezembros (Doc. 05 a 8- fls. 91/99).

Afirma que a anulacdo dos servi¢cos decorre da fdiva prestacao, descaracteriza ocorréncia
dofatogeradomdoIcMs, procediment@utorgadgeloRegimeEspeciakoncedidgeloEstadade

Séao Pauleomvigénciaaté31/07/2012 Concluiquendopodeserexigidaparcelaalgumatampouco
aplicacdo de multa com base no principio da te@itdade doiCMS e servigos prestados por
estabelecimento localizado em outro estado, cgjalégéo fiscal deve ser observada.

Enfatiza que o ConvénicMs n°. 115/03trata da uniformizacdo das obrigacdes acessoriss do
prestadores de servigco de comunicacdo sujeitosigs&mde documentos fiscais em via Unica
por meio de sistema eletrénico de processamenttades, do qual a Bahia é signatario, regra
que deve ser observada na emissao e escrituracabdo Estado de localizacéo do contribuinte.

Entende que sua obrigacao restringe-se em maetdaregar arquivos eletronicos aos fiscos dos
estados nos quais se localizem os tomadores deseBucos, sem estar obrigado a observar as
disposicdes relativas a obrigacdes acessorias iegsgobr estes. Acrescenta que 0 AjSsteEF

sem n°, de5/12/1979 que trata dos codigos fiscais das operacOesseapies, preve, através do
codigo “1.205, a possibilidade de anulacdo de valor relativgprastacdo de servico de
comunicacao nos casos de valor faturado indevidemen

Aduz que as notas fiscais e os livros fiscais gm@sn todas as informagdes dos cancelamentos
efetuados, refletindo exatamente o que constaatarios internos. A possibilidade de estorno
de valores debitados indevidamente é norma cogentdireito tributario, como nos casos de
servigos cancelados ou nao-prestados, pois se aésifosse 0s contribuintes seriam obrigados
a recolher tributos sobre valores que nao correlgy@am as respectivas bases de calculo.

Diante da inexisténcia de procedimento claro deccefatuar estorno de débitos indevidamente
lancados e considerando a correcdo do seu procewimeos termos da legislacdo vigente
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registrou as suas operacoes nos relatérios e lprdwios, conclui ser patente a ilegitimidade da
pretensao da fiscalizacdo em exigivis sobre os valores relativos aos estornos dos setvic

Alega que ndo causou prejuizo algum ao Estado deaBtendo em vista que nédo houve
questionamento do montante do estorno procedidujosgarantida a restituicio doms
indevidamente debitado nas notas fiscais e que s @rocedimento estivesse em desacordo
com a legislagdo do Estado da Bahia, caberia apanaplicacdo de uma multa por
descumprimento de obrigacdo acessoéria. Requeraeleamento do Auto de Infracdo, em razao
da manifesta ilegitimidade das exigéncias formwdada

Um dos autuantes prestou informacéo fiscal &ofl. afirmando que o impugnante incorreu em
uma impropriedade ao afirmar que os autuantes mmas& equivocado ao atribuir aos valores
estornados natureza de créditos fiscais referandéegiisicdo de produtos ou servigos necessarios
a execucao de suas atividades. Isto porqaearn®. 2.205citado no Auto de Infracdo é claro,
tratando de anulagdes relativas a valores faturedievidamente, decorrentes de prestagoes de
servicos de comunicacdo. Assevera que em hipolgsea oRICMS/BA admite que o prestador
de servicos de comunicacéo e telecomunicacdo maedstorno automatico de débitos.

Aduz que ciente desse fato, o autuado se basequinpio da territorialidade decms para
argumentar que em razao de se encontrar localiead®@ao Paulo, deve observar apenas a
legislacdo desse Estado, ignorando a da Bahiagcd&gak o ConvénittMs n°.52/05 atraves da
clausula oitava estabelece que se aplica as ndribagrias da legislacdo da unidade federada
de localizacdo do tomador do servico, que ndo itargin com o disposto no citado Conveénio.

Acrescenta que de acordo com a clausula primeinmakmo Convénio, quando o tomador do
servico de televisdo por assinatura estiver logdbzem estado distinto daquele relativo ao
prestador, a base de célculoidsis devido a cada unidade federada corresporsdecdo preco
cobrado do assinante. Assim, para a parcelacts devida ao Estado de Sao Paulo o
contribuinte deve cumprir o determinado na leg@tadesse Estado e para a parcela devida a
Bahia deve obedecer ao quanto estabelecido nialgipsbaiana.

Ressalta que o arti2, §4°do RICMS/BA estabelece que “o débito fiscal lancado a mais ou
indevidamente, quando néo for admissivel o estotnanulacdo nos termos deste artigo, podera
ser objeto de pedido de restituicdo, na forma ptavino Regulamento do Processo
Administrativo Fiscal”.

Entende que o autuado deveria formular pedido diétuigdo mediante comprovacdo de que
“servigos pagos foram devolvidos” em decorréncisaleitacdo de cancelamento de servigco ou
migracao para servico mais barato.

Afirma que a empresa tem obrigacdo de conhecemgrauo Regulamento dMs do estado
onde é contribuinte e proceder a escrituracdol fdEacordo com as suas determinagfes, ndo se
justificando as alegacfes de que € impossivel ateaml exigéncias dRICMS/BA relativas aos
procedimentos atinentes a escrituracdo fiscal. &egrocedéncia do Auto de Infracdo, tendo
juntado copia da decisdo contida no Acordao dajukento do Proces298636.0001-09/4avrado
contra a mesma empresa.

VOTO

O Auto de Infracdo exigeemMs decorrente de efetivacdo de estorno de débital fmiCMS,
relativo a servicos de comunicacdo, em desaconaoeckegislacéo tributaria estadual.

Na defesa apresentada o autuado argumentou questomos efetuados decorrem de
cancelamentos ou suspensao de servigos contratadosjve ja cobrados, mas néo prestados,
cujas faturas ja tinham sido emitidas com destaguems no documento fiscal.

Manifestou que os dispositivos regulamentares ggem adCMS no Estado da Bahia devem ser
aplicados tdo somente estabelecidos no seu terédstando sediado no Estado de Sao Paulo
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estaria sujeito as regras contidas no Regime Eapecncedido pela Secretaria da Fazenda
daquele Estado, no que concerne ao estorno dedébit

Conforme ressaltado pelo autuado a partic@lao2/000s servigos de transmissfes de sinais de
telecomunicacgdes enviados por satélites por sivdasnedidos (programas de televisdo e 4udio),
passaram a ser tributado em propor¢céesoggara o Estado onde esté instalado o domicilio do
prestador do servico e o da localizagdo onde esiivemador do Servi¢co. Na situacéo presente,
0 prestador tem domicilio no Estado de S&o Pauks eperacdes objeto do lancamento se
referem a servigos prestados a tomadores locabzaddestado da Bahia, portanto sujeito ativo

desta relacéo juridica.

A questao que se apresenta € que o impugnanteoefestorno de crédito relativo a operacdes
de prestacao de servigcos escrituradas que o mesma ado ter se concretizado por diversos
motivos. Nao ha questionamento se as operacdesemmor ou ndo e sim do carater legal da
efetivacdo do estorno. O autuado argumenta queegeocao estorno em conformidade com as
regras contidas no Regime Especial concedidas pst@do de Sdo Paulo e Convériws
126/98 Os autuantes contestaram dizendo que o Convémi® 52/05estabelece que aplicam-se
as normas tributarias da unidade federada de facdio do tomador do servico que ndo se
conflitarem com as regras dispostas no Convénidapi 0s50% devido ao Estado de Séo
Paulo obedecem as regras da legislacdo daqueldoEstm relacdo ags% devidos ao Estado
da Bahia, deve ser cumprido o estabelecido naadggis deste Estado.

Constato que @3° da Clausula Terceira do Convénizs/98 estabelece que “Nas hipoteses de
estorno de débito admitidas em cada unidade feaesata adotado, por periodo de apuracao e
de forma consolidada, o seguinte”: O indisadica 0s elementos necessarios [relatorio interno;
valor da prestacdo de servico e Id®1S; motivos determinantes do estorno; identificacao d
namero ...]. Ja o incisb estabelece que “com base no relatério interno wotopta o inciso
anteriordeveraseremitidaNotaFiscalde Servicode Telecomunica¢cde@FST), paradocumentar

o0 registro do estorno do débito, cujos valorescsigndais aos constantes do referido relatorio”.

Entretanto, com a edicdo do Convénioln8/05 a partir deos/10/05 conforme estabelecido na
sua Clausula primeira (f8) diversos Estados ficaram “autorizados a néo apbcdisposto no
g3°da Clausula Terceira do Convénins 126/98. Por sua vez, o Convénio 89/06 com efeitos
a partir det2/07/06estendeu as disposi¢cdes do Convérms 123/05a0 Estado da Bahia.

Com a adesdo da Bahia ao Convénias 126/98 foi inserido 0§ 4° ao art.569-A do RICMS-BA,
através do Decreto nf0.072/06 abaixo transcrito.

Art. 569-A. As empresas prestadoras de servigagldeomunicagio, indicadas no Anexo Unico
do Conv. ICMS 126/98, adotardo regime especialribeitaicdo do ICMS incidente sobre as
prestacdes de servicos de telecomunicacfes, oldssrvas termos a seguir e os demais
procedimentos previstos no referido convénio:

§ 4° Nao se aplica as regras referentes a estermi@luito constantes no § 3° da clausula terceira
do Conv. ICMS 126/98.
Assim, a partir da vigéncia do Convénmog ou seja, agosto d®og o contribuinte localizado
em outro Estado que prestar servigos de telecomgdes a tomadores dos servigos localizados
no Estado da Bahia, ao destacars em documento fiscal e escriturar seu débito dewelgeto
de pedido de restituicdo, consoante determinacaartdol2, § 4°do RICMS-BA (aprovado pelo
Decreto n°6.284/97, a seguir transcrito:

Art. 112. O débito fiscal sé poderd ser estornado ou anutadmdo ndo se referir a valor
constante em documento fiscal.

§ 4°0 débito fiscal lan¢cado a mais ou indevidamentanda ndo for admissivel o estorno ou
anulacdo nos termos deste artigo, podera ser atigepeedido de restituicdo, na forma prevista no
Regulamento do Processo Administrativo Fiscal.
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Logo, como no presente caso, se trata de realizdgdsstorno em decorréncia de servigo de
telecomunicagdo ndo prestado, o estorno é calpliehado-se o disposto nos artigesse 74 do
RPAF-BA (Decreto n°7.629/99).Por isso, ndo acato o argumento defensivo de gfetisacdo do
estorno obedeceu as regras previstas no Con@ng126/98e Regime Especial concedido pela
Secretaria da Fazenda do Estado de Sao PaulodiSp@sitivos regulamentam procedimentos
para realizacdo de estorno daquele Estado.

Com relacdo aacMs devido ao Estado da Bahia das operacdes objaetatdacao, concluo que
conforme acima transcrito, a realizacdo do estataodébito deve obedecer aos critérios
estabelecidos no arti2, 84°do RICMS/BA, ndo se aplicando o disposto gg da Clausula
Terceira do ConvéniaCMS 126/98,a partir da edicdo do ConvénioMsS 59/06 (12/07/06)que
referendou a adesédo do Estado da Bahia ao Conadsal23/05.

Consequentemente, o estorno de débitoials promovido pelo impugnante foi feito em
desacordo com a legislacao tributaria vigente nadésda Bahia e caracterizada a infracao.

Convém ressaltar que este posicionamento ja foiifesamdo na segunda instancia deste
Conselho de Fazenda, a exemplo da decisao comtidadrdaoCJFn°.0288-12/09 da2a Camara,
cujo voto externou que: “para elidir a infracioerad ao sujeito passivo demonstrar que utilizou
o procedimento de recuperacdo do imposto de forameeta, e ndo apenas alegar que a
fiscalizagéo privilegiou a forma em detrimento doeilo material”’, tendo em vista que o
procedimento adotado pelo autuado ndo atende ondetelo pela legislacdo tributaria do
Estado, cabendo ao agente do fisco aplicar areretacdo a glosa dos créditos indevidamente
escriturados / utilizados.

Com relacdo ao argumento de que houve apenas dascemto de obrigacdo acessoéria e

caberia apenas a aplicagcdo de uma multa, ndo tacato em vista que de acordo com o acima
apreciado o débito fiscal destacado em documestalfie escriturado € passivel de pedido de
restituicdo e so ficaria assegurada a restituigdonghosto apés verificacdo por parte do Fisco
estadual, fato que n&o ocorreu. Nao tendo cumm@sdexigéncias legais pertinentes ao estorno
de débito fiscal é cabivel a sua exigéncia e npriv@osta pela fiscalizacdo encontra amparo no
art.42, 11, “ da Lei n°7.014/96.

Diante do exposto, voto pet®ROCEDENCIAdO Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE 0 Auto de Infracdo n298636.0018/10;1lavrado contrasky
BRASIL SERVICOS LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar arpagto do imposto
no valor der$69.486,13acrescido da multa d®%, prevista no incisa, alinea “f” do art42 da
Lei n°.7014/96,e dos acréscimos legais

Sala das SessGes DONSEF, 24de fevereiro deo1l

EDUARDO RAMOS DE SANTANA — PRESIDENTE/RELATOR
FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — JULGADOR

PAULO DANILO REIS LOPES - JULGADOR
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