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EMENTA: ICMS . SUBSTITUICAO  TRIBUTARIA
OPERACAO DE SAIDA DE PRODUTOS CONSIDERADOS
ENQUADRADOS NO REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. GUARAMIX. FALTA DE RETENCAO.

LANCAMENTO DO IMPOSTQ Comprovada a
classificagdo do produto comercializado como “babid
mista”, ndo se enquadrando no regime de substituica
tributaria definido no ProtocolecMs 11/91 Infragcéo
descaracterizada. Auto de InfracBOPROCEDENTE.
Decisdo nao unanime. Vencido o voto do Relator.

RELATORIO

O Auto delInfrag&ofoi lavradoem24/10/09 exigelCMS no valor deR$11.222,24acrescidalamulta
de60%, relativo a falta de retencéo e recolhimentaoales, em virtude do ProtocolaMs 11/91,

na qualidade de sujeito passivo por substituigglativo as operacdes subsequentes, nas vendas
realizadas para contribuintes localizados no EstidBahia. Consta, na descricdo dos fatos que
se refere as mercadorias consignadasANFE 865e Termo de Apreensao juntado ao processo.

O autuado, na defesa apresentada aiflinicialmente discorre sobre a infracdo, relativa
apreensdo das mercadorias por a fiscalizacdo emtepe se trata de “bebidas energéticas”
elencadas no Protocoloms 11/91

Argumenta que “a mercadoria em apreco éRERRESCQ constituido por uma bebida mista a
base de acai, classificacao fiseab21001, fora, portanto da substituicdo tributaria estatidia
pelo art.353doRICMS’.

Insiste que ndo se trata de bebidas energéticassam produtos elaborados a baseaede
carboidratos, podendo ser ainda acrescido de viesmeé minerais conforme classificacdo da
ANVISA (item4.3.2). Diante do exposto requer a improcedéncia daagétu

O autuante na informacao fiscal prestada @isa 44) discorre sobre as alegacdes defensivas,
transcreve o ProlCMS 11/91 artigos370, 373, 912915 doRICMS/BA indicados no enquadramento
da infracédo e aplicacao da multa.

Contesta as alegacdes defensivas dizendo que amcafale comercializar os produtos
(GUARAMIX) a empresa deve seguir as normas previstas nslalg@p pertinente, no que
concerne ao enquadramento e/ou classificagéo dforo

Afirma que o produto objeto da autuacéo indicadtolo da embalagem a seguinte composicao:
“Extrato de guarand, extrato natural de ginsenggpr extrato natural de acai, aroma idéntico
ao natural acai, agua, acgucar, acido ascorbiceecoamdoresNs 211 e INS 202, CorantelNs 150d;
Acidulante citricoINS 330°. E ainda como informacdo nutricional: “Valor egético 240 cal,
carboidratog0g, proteinag0g, s6dios50mg vitaminacC 85mge potassi@a3mg'.

Chama a atencéo que no site da empresav(bebidasmix.como produto é apresentado como
sendo um composto energético, ndo existindo digi@ao impugnante “mascara o codigom,
apenas com a finalidade de burlar o fisco e delgarecolher o imposto antecipado”.

Diz que para reforcar o seu posicionamento, acusti#s. 48/49 cpia da Port155/09 expedida
pela Secretaria da Fazenda do Distrito Federal @engeoduto “Guaramix € pautado como
Bebidas Hidroeletroliticas (isotdnicas) ou Eneiggi.
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Transcreve as flsi0/43 0 Dec. Federat.314/97 que embora nédo tenha aplicacdo na legislacao
tributaria,“conceituae padronizaclassificacaog registro ainspeca®afiscalizacaalebebidas”.

Afirma que embora o impugnante tente descaractesipaoduto como pertencente a posi¢ao do
grupoNCMm 2106.90a2202.90(refrigerantepbebidashidroeletroliticagisotdnicask energéticagara
caracterizar como mistura de suco resguardadecKe2209.90.00suscita observar os enunciados
dosartigos40e 43, docitadoDecretoFederabfjuetratatecnicamenteaclassificagcaalosprodutos.

Ressalta que a Tabela de IncidénciardqTIPI) contempla como refrigerantes e refrescos os
produtos elencados meCM 2106.90a NCM 2202.1Q conforme transcreveu as fke/43 os quais
estdo elencados na substituicdo tributaria.

Entende que GUARAMIX, como definido na embalagem é uma bebida mistsifilzada como
produto enquadrado no regime de substituicdo &rlaytsendo o remetente responsavel pela
retencdo e recolhimento do imposto conforme decisftida no AcOrdadJr 066-04/09cuja
cOpia acostou as flso/52, que julgou procedente o Auto de Infragd0526.0051/08-2eferente ao
mesmo produto.

Salienta que o recorrente tenta confundir a fizagho rotulando na embalagem como produto
energeético e utiliza classificacao fiseatM 2009.90.00correspondente a “suco de frutas” que de
acordo com a legislacdo federal “tais misturasididls em agua ndpodem ser consideradas
suco de frutas” como tenta demonstrar a defendente.

Conclui afirmando que pela composi¢cdo do prodatmRAMIX) sua classificacao fiscalNcMm
2202 (refrigerantes e refrescos), produto enquadradcegone de substituicdo tributaria (Prot.
ICMS 11/9) e ndo tendo o remetente promovido a retencaoeeathimento doCcMs, ensejou a
lavratura do Auto de Infracdo para exigir o crédiibutario de direito da Fazenda Publica
Estadual. Requer a procedéncia do Auto de Infracéo.

O autuado foi intimado para tomar conhecimentond@armacéo fiscal e se manifestou as fls.
56/6Q Inicialmente invoca a seu favor a decisdo comiola\corddoo369-11/09da 12 Camara do
CONSEFno qual decidiu que o produto comercializado temma classificacdo fiscal “bebida
mista” que nao é enquadrado no regime de substiturgutaria.

Argumenta que o autuante cometeu um equivoco qaanproduto comercializado por se tratar
de “um refresco misto de guarana com acai adicmmkdaroma de ginseng, ndo gaseificado
(diéxido de carbono)”. Diz que por ndo ser gasaifcnao pode ser confundido com refrigerante
que possui embalagem, refrigeracéo e lacres (tgmeppscificos, nos termos do ad.do Dec.
6.871/09 que dispOe sobre a padronizacdo, a classificagdegistro, a inspec¢éo, producéo e
fiscalizacadalebebidasRessaltaueo refrigeranteé umabebidasaturadalediéxido decarbono.

Afirma quenaosepodeconfundiro produtocomumabebidasotonicae ouenergética. Transcreve
0s conceitos contidos no livro Quimica de Alimentiss autoria de Eliana Paula Ribeiro e
ElisenaA. G. Serravalle, indicando que as energéticas séo wdaties contendo cafeina e as
iIsotdnicas proporcionam a reposicdo dos sais pesdi@lo suor, por atletas e outras pessoas
submetidas a esforc¢o fisico intenso (repositordalgtrolitico).

Esclarece que como produto GOARAMIX “ndo produz, ndo mantém e nao se responsabiliza
por paginas ou sitios da internet”, nem tampoudaspepinides de pessoas que consomem 0
produto. Afirma que ndo tem como impedir que quemercialize o produto atribua outras
qualidades associadas a outras linhas de bebidas.

Invoca ainda subsidiariamente a decisdo contidactwrdao JJF 062-05/1ajue decidiu que o
produto comercializado se trata de bebida mistdéce enquadrada no regime de substituicao
tributaria. Também diz que junta com a defesa “kmdo proferida pelo ilustre Sr. José Jorge
dos Santos Sousa m. d. §aT/DPF/GERSU em atencdo ao oficios38/09 relativo ao Auto de
Infrag@0110526.0051/08-z0Nntra a empresaiB do Brasil Ltda [n&o foi juntado ao processo].
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VOTO

O Auto de Infragdo acusa o contribuinte de néodfdio a retencdo e recolhimento dimMs
devido por substituicdo, de acordo com regras elgallas no ProtCMs 11/91.

A lide estabelecida € que o autuado alega que dupmroobjeto da autuacédo (Bebida Mista
Guaramix) é uma “bebida mista” que nao se subneetegras do citado Protocolo e o autuante
afirma ser classificado m&cm 2202 (refrigerantes e refrescos), do mencionado Praioco

Pela analise dos elementos constantes do processfico que noDANFE 0865 (fl. 9) foi
indicado no campo de dados adicionais que a cadéi fiscal &iCM 2009.90.00

Na defesa apresentada o autuado afirmou que “aadwia em apreco € UMEFRESCQ
constituido por uma bebida mista a base de agasititacao fiscat202.1001.

O rétulo do produto (flas) contém informacdo de que o produto € compostosdgsintes
ingredientes: Extrato natural de guarana, ginspagaXx), acai e aroma idéntico ao natural de
acai, adgua, acucar, acido ascérbico, conservadoge11 e INS 202; Corante INS 1504
Acidulante citricaNs 33a

A Clausula primeira do PratcMs 11/91estabelece que nas operacdes interestaduais cosjace
inclusive chope, refrigerante, 4gua mineral ou \y&té gelo, classificados nas posic@esl a
2203 da NCM, fica atribuida ao estabelecimento industrialesponsabilidade pela retencdo e
recolhimento docmMs relativo as operacdes subsequientes.

Por sua vez, 08§ 1°e 2° prevéem que se aplica também as operagdes compexatoextrato
concentrado, classificado no Codignio6.90.1 e equiparam-se a refrigerante as bebidas
hidroeletroliticas (isotdnicas) e energéticas,sifasdas nas posicoesM 2106.90e 2202.90

Para se entender o nivel de abrangéncia dos peodelkacionados no Prot1/91 reproduzo
abaixo asNCM 2201a2203 inclusive2106.90.1e 2106.90e 2202.90

Cdbdigo/NCM Descri¢do do Produto / Recipiente

2201.10.00 Aguas minerais e 4guas gaseificadast@#guas minerais naturais)

2202.10.00 | Aguas, incluidas as aguas minerais e as aguadigasas, adicionadas de actcar ou de outros edutasr ou aromatizadas

Cervejas de malte cujo teor alcodlico em volume ewceda 0,5 % vol.

Garrafa de vidro, retornavel

Refrigerantes defrescos

2202.90.00 Alimentos para praticantes de atividésiea nos termos da Portaria n°® 222, de 24 de ondec1998, da extinta Secretaria de Vigilaricia

Sanitaria, atual Agéncia Nacional de Vigilancia ifam, do Ministério da Saude: repositores hidetreliticos e outros

Garrafa de vidro, nao-retornavel

Compostos liquidos pronto para consumo nos temaofortaria n° 868, de 3 de novembro de 1998, dat@>Secretaria de Vigilancia
Sanitaria, atual Agéncia Nacional de Vigilancia ifara, do Ministério da Saude.

2203.00.00 Cervejas de malte

21.06 PREPARACOES ALIMENTICIAS NAO ESPECIFICADAS NECOMPREENDIDAS EM OUTRAS POSICOES
2106.10.00 -Concentrados de proteinas e substjnoiscas texturizadas

2106.90 -Outras

2106.90.10 Preparag@es dos tipos utilizados palmedcéo de bebidas

Ex 01 -Preparagbes compostas, ndo alcodlicas (extrateentrados ou sabores concentrados), para elabodacBebida da posicdo 22.
com capacidade de diluicdo superior a 10 partdéredala para cada parte do concentrado

Ex 02 - Preparacdes compostas, ndo alcodlicasa{estconcentradosu sabores concentrados), para elaboracdo de bedjitgerante d
Capitulo 22, com capacidade de diluicdo de atgattes da bebida para cada parte do concentrado

Pelo exposto, em conformidade com o argumento defero qual declarou que o produto
objeto da autuacdo € UNREFRESCQ constituido por uma bebida mista a base de acai,

classificacdo fiscak202.1001, tal produto € enquadrado no regime de subshtuitributaria
estabelecida confornm@Pl acima na posi¢aeCM 2202.1000.

Embora o Dec. Federal314/97néo trate de aplicacdo da legislacao tributarismesmo dispde
sobre a padronizacdo, a classificacdo, o registrmspecdo, a producdo e a fiscalizacdo de
bebidas, motivo pelo qual faco uso dos seus caxcpdra fins da apreciacdo da lide.
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O art.44 do mesmo diploma legal define como:

Refresco ou bebida de fruta ou de vegetal é a hetdid gaseificada, ndo fermentada, obtida pela@du
em agua potavel, do suco de fruta, polpa ou extregetal de sua origem, com ou sem acgucar. (Redacao
dada pelo Decreto- 132510, de 2000).

§ 4°0 refresco de guarana devera conter no minimo akngesimos por cento da semente de guarana
(género Paullinia), ou seu equivalente em extgadocem mililitros de bebida.

§ 6° Refresco misto obebida mistade frutas ou de extratos vegetais € a bebidaaptdh diluicdo em

agua potavel da mistura de dois ou mais sucosutizsfou de extratos vegetais, devendo o somatério d

teor de sucos e extratos vegetais ser estabelegiddo administrativo.
Pelo acima descrito, tudo indica que a intencadedslador ao editar o PracMs 11/91 foi
incluir na substituicdo tributaria as bebidas caxd teor alcodlico e néo alcodlicos inclusive
refrescos e preparacdes alimenticias (Agua mirteralgjas, refrigerantes e refrescos, compostos
liquidos para consumo, preparagdes alimentareslea@dlicas). O préprio autuado afirmou na
sua defesa (fl21) que a mercadoria em apreco é tREFRESCQ constituido por uma bebida
mista” e aocontrariodo quealegou tal produtoé enquadrado no regime de substituicéo tributaria
com a classificacéo fiscab02.1000.

Emborandointegreo contetdamormativodo EstadalaBahiaestefoi o posicionamentdo Distrito
Federal ao relacionar o produto objeto da autuégdarAMIX, vide fl. 49) na Port155SEF-DF

Assim sendo, concluo que o produto se enquadra e@PRESCQ obtido pela diluicdo, em agua
potavel de extrato natural (guarana, ginseng e) acaromatizantes (acai) acido ascorbico,
conservadores, corante e acidulante citrico, al@maglicar, classificado na posic&cm
2202.1000 (refrigerantes e refrescos), portanto produto adcpado no regime de substituicdo
tributaria previsto na Clausula Primeira do Picis 11/91e correta a exigéncia fiscal.

Quanto a decisado contida no Acordair 0369-11/09entendo que a conclusdo da resposta da
consulta formulada de quepooduto Guaramix € uma bebida midiaguarana, acai e ginseng e
nao pertencente a classe de “isotbnicos ou eneogé® verdadeira.

Entretanto, como afirmado pelo autuado na defdative a este Auto de Infrag&do, o produto em
questao trata-se de UMREFREScOconstituido por uma bebida mista” (#1) classificado na
NCM 2202.1000e se aplica ao regime de substituicdo tributanéxigto no ProtocolacMs 11/99,
visto que ha correspondéncia da classificacaol fesciescricdo do produto previsto no acordo
interestadual, sendo suficiente para determinaudratamento tributario.

Ressalto que esse entendimento foi manifestado Pesivito Federal ao editar norma para
fixacdo de preco de venda a consumidor final dalygm@GUARAMIX conforme copia da Port.
155 — DEFacostada as flsi4/45 mesmo que nao integre o comando normativo dodasta
Bahia, tal regramento objetiva adequar-se ao meadm acordo interestadual visto que o
Distrito Federal é signatario do Prot/91

Voto pelaPROCEDENCIAdO Auto de Infracao.

VOTO VENCEDOR

Trata-se deAuto delnfracdo lavrado para exigir do remetente, na qadédde sujeito passivo
por substituicAo, acms-ST relativo as operacbes subseqientes, nas verelds ebidas
Guaramix” realizadas para contribuinte (s) localizado (skstado daBahia.

Por se tratar de matéria ja tratada nesta— Junta de Julgamento Fiscal - também em deciséo
nao unanime, idéntica a do Acord@ar n° 0369-11/09 emanado da2 Camara de Julgamento
Fiscal, relativo ac®AF de n°®110526.0051/08-2pec¢o Vénia para ser objetivo, breve, e transcrever
parte do referido aresto, cujo teor € de minharant®ncordancia.
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VOTO
[.]

Nas razdes recursais, o recorrente confirmou, dméogenérica, todas as teses arguidas
na peca impugnatoria, enfatizando, principalmenteenquadramento da mercadoria
discriminada na Nota Fiscal ré854 (bebidaGUARAMIXY como “mistura de sucos”, com
natureza da operacao “vendas para fora do EstadtFQP 6101 consignando o corpo da
nota a observacao “Cod. Fiscabogood.

Nesse contexto, cinge-se a controversia ao posioi@mto conflitante sustentado, de um
lado, pelo recorrente, na Gtica do qual, de acoatom a legislacdo vigente, o produto
comercializado s poderia “ser caracterizado comace, portanto ndo lhe sendo
pertinente a substituicdo tributaria, enquanto, esituacdo perfeitamente diversa,
vislumbra o autuante, ao examinar as caracteristiado produto (ingredientes da
composicao), ser GUARAMIX,como definido na embalagem, uma bebida mista, otz
diluicdo de extratos vegetais em agua potavel,stfieada no art.44, § 6°,do Decreto
Federal n®2.314/97,concluindo ser “um tipo de refresco”, sujeito aggras do Protocolo
ICMS 11/91,com imposto devido, ao Estado destinatario, porssticdo tributaria,
atraves de retencao feita e recolhida pelo remetent

Portanto, o0 amago da lide encontra-se na discusisiolassificacdo do produto dentro da
legislacdo pertinente, visando definir a incidénciando da antecipacao tributaria.

Destarte, objetivando a melhor fundamentacdo pargar a questido, decidiu essa
Céamara buscar, junto a Geréncia de SubstituicadUtéaria da Diretoria de Planejamento
e Fiscalizacdo d&sEFAZz-BAsubsidios que indicassem, sem margem a duvidasreta
classificacdo do produto, ou seja, se bebida engg@é&u mista.

Em Parecer de fl®82/84,0 auditor gerente d@PF/GERSudemonstrou, de forma cristalina
e didatica, que ndo obstante o sujeito passiveetprivocadamente mencionado na Nota
Fiscal n°3854a classificagdo do produto na posi¢cZm9 daNCM, a mercadoria objeto da
lide, conforme documento de éli, encontra-se registrada no Ministério da Agricultura
enquadrada como bebida mista de guarand, acai segip, ndo pertencente a classe de
isotdnicos ou energeéticos.

Assim, de acordo com a propria denominacdo aplicpgi sujeito passivo na Nota
Fiscal, identificando o produto como “bebida mista”a confirmacdo pelo registro no
Ministério da Agricultura, como também pela “Sologde Consulta n85 de 17/10/2003
do Ministério da Fazenda Secretaria da Receita Fa&déranscrita em seu Parecer pelo
Gerente daGERSU,fl. 83, ndo se aplica o regime de substituicdo tributari@yisto no
ProtocoloiCcMs 11/99 por tratar-se 0 Guaramix de bebida mista.

Por conseguinte, da andlise das pecas e documentosstantes do processo,
principalmente da concluséo do Parecer darsSUG onde se encontra consignado que:
“A substituicdo tributaria sé se aplica se a deséo do produto estiver textualmente no
dispositivo legal, Regulamento dovs ou acordo interestadual. S6 a classificacao fiscal
ndo € suficiente para determinar o seu tratamenibutario, tem de haver uma
consonancia entre o seu cédigo e sua descricdofiwcgo do entendimento emanado
pela PGE/PROFIS no Opinativo de fl93, na linha de que seja modificada a Decisédo de
primeira instancia para se decretar a improcedénbiapresente Auto de Infracao.

Por tais fundamentos, posiciono-me no sentido deeHaVIMENTOa0o Recurso Voluntéario
para julgarIMPROCEDENTEa imputacéo aplicada pela fiscalizacéo.

Ante o exposto, mantendo coeréncia com a posicéoaaadotada pela instancia superior de
julgamento, voto pelaMPROCEDENCIAdO Auto de Infracao.
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RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da® Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual, em
decisdo ndo unanime, julganPROCEDENTE 0 Auto de Infracdo n%24157.0761/09-9lavrado
contraCENTER MIX COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA.

Esta Junta recorre, de oficio, desta deciséo,pasadas Camaras @@NSEF nos termos do art.
169, incisol, alinea “a”, item1, do RPAF/99 aprovado pelo Decreto n%29/99 alterado pelo
Decreto n%.851/0Q com efeitos a partir de/10/00

Sala das Sessfes dONSEF, 22de fevereiro deo1a
EDUARDO RAMOS DE SANTANA — PRESIDENTE/RELATOR/VOT®ENCIDO
FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — JULGADOR

PAULO DANILO REIS LOPES - JULGADOR/VOTO VENCEDOR
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