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52 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0024-05/11

EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
OPERACAO INTERESTADUAL DESTINADA A
CONTRIBUINTE INSCRITO NO ESTADO DA BAHIA. FALTA
DE RETENCAO E RECOLHIMENTO DO IMPOSTO.

Processo submetido a novo julgamentoiheastancia

por determinacdo do Acorddo 0849-12/10 da 22 CJk

gue afastou a nulidade decretada pelo colegiado da
Junta Operacdes regidas pelo Protoca®s 50/05,que
dispbe sobre a substituicdo tributaria interestadea
massas alimenticias, biscoitos, bolachas, bolaes, &
outros derivados da farinha de trigo. O produto
“kalzone”, objeto da autuacgéo, pela descricdo danti
nos autos, ndo se encontra submetido ao regime da
antecipacao tributaria, seja por disposicdo damasr

do citado Protocolo ou por previsdo contida na
legislacdo interna da Bahia. Auto de Infragdo
IMPROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado eno7/2009 exige do autuadecMs no valor der$
832,55,acrescido da multa d®% em decorréncia de ter sido constato no transitmercadorias

o transporte de produtos enquadrados no regimeiloiitsiicdo tributaria por antecipacdo em
virtude de convénio ou protocolo, ndo tendo sidtafa retencdo do imposto pelo remetente
(sujeito passivo por substituicdo) e sem recolhimeéio ICMS na primeira reparticdo fazendaria
do percurso da mercadoria.

Trata-se de operacdo com mercadorias tributadassésaalimenticias), elencadas na
substituicdo tributaria de acordo com o Protogols 50/05 sem retencdo deMs devido na
operacédo, conforme Notas Fiscais de5a%3/15454e n°15455 infringindo oRICMS/Ba

Anexado ao processo Termo de Apreensda2m?s7.0026/09-7¢ coOpias das notas fiscais que
acobertavam a operagéo.

O autuado, através de seu socio administrador,essgu com defesa afirmando que a
mercadoria a que se refere o Auto de Infracdo néegra a lista de produtos sujeitos a
substituicdo tributaria a que se refere o Protoaclas 50/05 isto porque a relacdo de

mercadorias que compdem o termo lavrado pela izse#o, estaria completamente equivocada,
guando descreve tratar-se de “Pizzas de saborersos!.

Disse que a vinculagdo dos produtos as regrastddocProtocolo passa pela classificacdo na
Nomenclatura Brasileira de Mercadorias — Sistemamnidaizado —NBM/SH, a qual leva em
conta 0s insumos que compdem o produto. Afirmouag@ausula primeira do Protocatoms
50/05 com a redacdo dada pelo Protocmms 04/06 elenca que os produtos submetidos ao
regime de antecipagdo sdo 0s seguintesmassa alimenticiaNBM/SH 1902.); Il - biscoitos,
bolachas, bolos, wafers, paes, panetones e outrdatps similaresSNBM/SH 1905.
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Frisou que as classificacfes acima néo incluenodypo “Kalzone”, que € derivado de farinha
de trigo e suas misturas e leva na sua composi¢g&ale enchidos de frango, carne suina, carne
bovina ou de seus derivados. Inseriu na peca defedsclaracdo de profissional nutricionista,
responsavel técnica pela fabricacdo dos produtostada a fl23 do PAF para embasar a tese
gue o enquadramento correto da mercadoria é ngHpess01 e 1602 constante do Capitulis,
daNBM/SH, e que 0 mesmo nao se apresenta no formato e piEnscreveu na impugnacao as
notas correspondentes, constantes da nomenclatasileba de mercadorias — sistema
harmonizado.

Pediu, ao finalizar, que seja declarada a impraugdé&la acdo fiscal e a consequente anulagao
do Auto de Infragéo.

O autuante prestou informacao fiscal (8/44). ApGs transcrever as disposi¢cées do Protocolo
ICMS 50/05 e 0s arts370 e 373 do RICMS, atinentes as regras de substituicdo tributaria
interestadual, destacou que, embora o autuado drédaaque os produtos por ele produzidos
sejam “pizzas”, a definicdo da palavra “kalzonefistante da enciclopédia virtual “Wikipédia”,
encontrada no “siteHTTP://pt.wikipedia.org na Internet, expressa que o produto em questéo é
um prato da culinéria italiana, muitas vezes rdfedomo uma pizza recheada e consiste em um
disco de massa igual a pizza, redondo, dobradoeém formando uma meia lua e recheado com
gueijo mussarela, parmesao ou ricota, molho de tesnaverduras ou legumes e carnes
processadas como linguica, presunto ou lombo defantéez referéncias as origens do referido
produto e a algumas curiosidades em torno do mesmo.

Em seguida, observou que a definicdo de massasrdioias dada pelo 6rgéo regulador, que é a
Agéncia Nacional de Vigilancia SanitarisANVISA, através da ResolucdoRDC n° 93, de
21/10/2000 transcrita em parte na peca informativa, contarogroduto objeto da autuacéo.

Mais a frente transcreveu os dispositivos atinerteswulta lancada no Auto de Infracdo,
correspondente ao aetis, I, “d” do RICMS/Bae concluiu, pedindo que o Auto de Infracdo seja
mantido, com a declaragédo de sua procedéncia, argado ainda que a empresa autuada
propositadamente ndo destacou nas notas fiscagligoo?NCM dos produtos com o intuito de
confundir a fiscalizacgéo.

Estas? JJF através do Acorddo de n217-05/19 declarou a nulidade de todo o procedimento
fiscal ancorado tese da incompeténcia para lawaerAutos de Infracdo por agente de tributos,
em relacéo a fatos geradores anteriores a vigéadi#i n°®.1.470/09

Por determinacéo da senhora presidenteasEFr com arrimo nas disposi¢coes do asg, § 2°,
do RPAF/99 0 processo foi remetido, via Recurso de Ofici@2 énstéancia de julgamento e
distribuido para a2 Camara d@ONSEF

Por meio do Acorddo nB8349-12/10,a 22 CJk anulou a Decisdo originaria, com votos dos
integrantes daquela corte apresentado fundamestdggimtas. O voto condutor, elaborado pela
Cons? Moénica Maria Roters, ndo vislumbrando qualquidade naPAF. E o voto, em separado,
do Cons® Nelson Antonio Daiha Filho, que vislumbnalidade absoluta do processo, por outra
motivacado, visto que o ato de lancamento padeciiaie de inconstitucionalidade, por esta,r
caracterizado, no caso, uma afronta a Lei Maiopas, visto que a Lei Estadual 11°470/09
teria promovido mudancas de atribuicbes SEFAZ-Bg em desobediéncia ao principio do
concurso publico, ensejando, portanto, esta mudange espécie de provimento derivado de
cargos. Nessa linha, utilizou também como fundamentvoto exarado pelo Cons® Fabio
Andrade Moura, membro daCamara d@ONSEF no Acoérdao nB296-11/2010registrando ainda
gue a matéria se encontsaub judice” no Supremo Tribunal Federal, ARl n°4233/99 Todavia,

no voto em separado a que se faz referéncia nadefdarado o vicio acima apontado, por
expressa vedacao do Regulamento do Processo Athatinis da Bahia (Dec. nf.629/99 art.
167, 1), que inibe a possibilidade das instancias adtnatigas de julgamento decidirem pela
inconstitucionalidade de qualquer norma vigente.
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O processo entdo retornouldalnstancia, apos ciéncia as partes da Decisédo dxgrala22
Céamara Consef, para a apreciacdo do mérito dag@atua

VOTO

O presente processo retorna a estiunta de Julgamento Fiscal para apreciacdo ddonui
exigéncia fiscal, visto queza Camara de Julgamento Fiscal, por meio do Acord@a49-12/19
anulou a Decisao originaria, com votos dos intagsandaquela corte apresentando
fundamentacdes distintas. O voto condutor, elalbor@la Cons? Monica Maria Roters, nao
vislumbrando qualquer nulidade RaF. E o voto, em separado, do Cons® Nelson Antonibda
Filho, que vislumbrou nulidade absoluta do procepso outra motivacéo, visto que o ato de
lancamento padecia de vicio de inconstitucionaé¢gambr estar caracterizado, no caso, uma
afronta a Lei Maior do pais, visto que a Lei EstdoP 11.470/09 promoveu mudancas de
atribuicbes naserFAz-Ba em desobediéncia ao principio do concurso publesejando,
portanto, esta mudanca numa espécie de provimemigado de cargos. Nessa linha, utilizou
também como fundamento o voto exarado pelo Consfo ndrade Moura, membro da
Camara daONSEF, no AcOrdao nB296-11/201pregistrando ainda que a matéria se encontra “sub
judice” no Supremo Tribunal Federal, mai n°4233/99 Todavia, no voto em separado a que se
faz referéncia, ndo foi declarado o vicio acimanégao, por expressa vedacao do Regulamento
do Processo Administrativo da Bahia (Dec7829/99 art. 167, i), que inibe a possibilidade das
instancias administrativas de julgamento decidipeta inconstitucionalidade de qualquer norma
vigente.

O processo entdo retornouldinstancia, apos ciéncia as partes da Deciséo dxgrala22
CamaraCONSEF, para a apreciacdo do mérito da autuacao.

No mérito, versa o Auto de Infragdo em lide sobexi@éncia decms, decorrente da falta de
retencdo e o consequente recolhimento, na qualiadejeito passivo por substituicédo, relativo
as operacbes subsequentes, na venda de mercakalizenes) realizada para contribuinte
localizado no Estado da Bahia.

Do exame dos autos constato que o agente de sibutaante enquadrou a operagéo em lide nas
disposicbes do ProtocoleeMS 50/05 e 0s arts370 e 373 do RICMS, atinentes as regras de
substituicdo tributéria interestadual. Frisou qgrapora o autuado ndo admita que os produtos
por ele produzidos sejam “pizzas”, a definicdo diyra “kalzone” constante da enciclopédia
virtual “Wikipédia”, encontrada no “siteHTTP://pt.wikipedia.org na Internet, expressa que o
produto em questdo é um prato da culinaria italiamaitas vezes referido como uma pizza
recheada e consiste em um disco de massa iguata, pedondo, dobrado ao meio, formando
uma meia lua e recheado com queijo mussarela, paorai ricota, molho de tomates, verduras
ou legumes e carnes processadas como linglicanpoesu lombo defumado. Fez referéncias as
origens do referido produto e a algumas curiosisl@de torno do mesmo.

Em seguida, observou que a definicdo de massasrdltias dada pelo 6rgéo regulador, que é a
Agéncia Nacional de Vigilancia SanitariaANVISA, através da ResolucdoRDC n° 93, de
21/10/2000 transcrita em parte na peca informativa, contarogroduto objeto da autuacéo.

O autuado, por sua vez, contesta este entendimiismndo que o produto por ele
comercializado ndo integra a lista de produtositegj@& substituicdo tributaria a que se refere o
ProtocoloiCMS 50/05 isto porque a relacdo de mercadorias que commdmo lavrado pela
fiscalizagéo, estaria completamente equivocadaydpdescreve tratar-se de “Pizzas de sabores
diversos”. Disse que a vinculacdo dos produtoseggas do citado Protocolo passa pela
classificagdo na Nomenclatura Brasileira de Mergado- Sistema HarmonizadoNBM/SH, a
qual leva em conta os insumos que compdem o prodditonou que a Clausula primeira do
Protocolo ICMS 50/05 com a redacdo dada pelo Protocokiog elenca que os produtos
submetidos ao regime de antecipacdo sao 0s seguinteassa alimenticiaNBM/SH 1902.3; Il -
biscoitos, bolachas, bolos, wafers, paes, panempeagos produtos similaresgM/SH 1909.
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Frisou que as classificacbes acima néo incluenodypo “Kalzone”, que € derivado de farinha
de trigo e suas misturas e leva na sua compogif&b de enchidos de frango, carne suina, carne
bovina ou de seus derivados. Inseriu na peca defedsclaracdo de profissional nutricionista,
responsavel técnica pela fabricacdo dos produtostada a fl23 do PAF para embasar a tese
gue o enquadramento correto da mercadoria é ngHpess01 e 1602 constante do Capitulis,
daNBM/SH, e que 0 mesmo nao se apresenta no formato e piEnscreveu na impugnacao as
notas correspondentes, constantes da nomenclatasileba de mercadorias — sistema
harmonizado.

Da analise desse confronto de entendimentos obsgr@a ProtocolocMs 50/05 do qual o
Estado da Bahia é signatario, faz referéncia geméno itemi, da clausula primeira, ao
enquadramento da massa alimenticialBM/SH 1902.1 no regime da substituicdo tributaria.
Aderindo a Bahia ao citado acordo interestaduagripora em sua legislacao interna as regras do
regime instituido, no sentido de dar uniformidadetatacao, conforme se encontra expresso no
§ 2°,da citada clausula.

Da leitura da norma interna, incorporadeR&MS/Ba positivada no arss3, in. I, item11.4, sub-
item 11.4.1 percebe-se que as preparacdes a base de fagnhigalsujeitas ao regime d4,
listadas sé@o as seguintes: macarréo, talharimgesfg®g massas para sopas e lasanha, e outras
preparacgdes similares ndo cozidemn recheadasnem preparadas de outro medecM 1902.1.

Extrai-se da leitura da norma em referéncia que sgdencontram submetidas ao regime da
antecipacdo as massas recheadas, derivadas deafdentrigo. Sendo o Kalzone, na prépria
definicdo trazida pelo autuante, uma pizza rechgadaconsiste em um disco de massa igual a
pizza, redondo, dobrado ao meio, formando uma io@ige recheado com queijo mussarela,
parmesao ou ricota, molho de tomates, verdurasgunies e carnes processadas como linguica,
presunto ou lombo defumado, pela definicdo da natenancidéncia estaria fora do regime da
ST.

Neste caso prevalece o principio da tipicidadeitéifia, que sujeita & norma de exce¢do, no caso
ao regime da antecipacao Idvs, os produtos expressamente listados na norma€ncia.

Em face ao exposto do voto ped®@ROCEDENCIAdO Auto de Infracgéo.
RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2 unta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazerndduzs, por

unanimidade julgar IMPROCEDENTE 0 Auto de Infragdme° 124157.0703/09;9lavrado contra
KALZONE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

Sala das Sessfes JONSEF, 1&e fevereiro deo11l.

TOLSTOI SEARA NOLASCO — PRESIDENTE/RELATOR

FRANCISCO ATANASIO DE SANTANA — JULGADOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA
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