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32 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0014-03/11

EMENTA: ICMS. NULIDADE. FALTA DE ELEMENTOS
SUFICIENTES PARA SE DETERMINAR, COM SEGURANCA,

A INFRAGAO E O VALOR DA OPERAGAOQOs documentos
fiscais relativos as operacdes de retatamercadorias
remetidas para industrializacdo, com suspensdo do
imposto, e demais documentos ja utilizados para a
lavratura dos Autos de Infracdo julgados nulos, sao
insuficientes para fundamentar as acusacdes fiscais
sem que haja uma andlise da totalidade das opsracte
envolvendo as mercadorias objeto das imputagdes.
Caberia a fiscalizacdo ter realizado uma nova audit

no estabelecimento, utilizando os dados dos
documentos e livros fisco-contabeis da empresa. Nao
ha elementos nos autos que determinem, com
seguranca, o0 valor das operacdes. Auto de Infracao
NULO. Deciséo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo foi lavrado ep2/03/2010para exigincMs no valor der$35.083,32 acrescido
da multa deé0% em razédo de duas imputacgoes.

Infracdo 01. Falta de recolhimento deMs devido por antecipacdo, na qualidade de sujeito
passivo por substituicdo, referente a aquisicOaneteadorias provenientes de outras Unidades
da Federacéao e relacionadas no Angxdo RICMS/BA. Més de julhaloos Demonstrativo a fl.

07. ICMSno valor der$4.514,40

Infracdo02. Recolhimento a menos doMs devido por antecipacdo, na qualidade de sujeito
passivo por substituicdo, referente a aquisicOaneteadorias provenientes de outras Unidades
da Federacéo e relacionadas no Anexdo RICMS/BA. Exercicio de2005- més de outubro;
exercicio de006- meses de janeiro a mar¢o, maio e junho. Demadaivetsaas fls.07 a 10. ICMS

no valor der$30.568,92

Consta, na descricdo dos fatos, que o contriburatealhna com farinha de trigo, mercadoria
sujeita a substituicao tributaria, e compra trigo grdos em Estado n&do signatario, possuindo
aproximadamenteso Processos Administrativos FiscaisPArs para o periodo fiscalizado de
2004 a 2009 Que no presente Auto de Infracdo estdo senddowfes Autos de Infracdo ali
enumerados. Que foi apurado que o contribuintezee@peracdo triangular em que o sujeito
passivo adquire trigo em graos de empresa do Estad®arana, e remete para outra empresa
também no Parana, para que o trigo seja indugaddi, ou seja, transformado em farinha de
trigo. Que, no presente Auto de Infracdo, o couinte deixou de efetuar o recolhimento do
ICMS devido por antecipacdo, ou efetuou a menos o hieeehto doiCMS na qualidade de
sujeito passivo por substituicdo tributaria, refteenente as aquisicoes de trigo em graos e de
farinha de trigo.
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As fls. 06 a11, o Fisco acosta planilhas com resumo de dados dusAle Infracdo refeitos. As

fls. 12 a 333 coOpias dos Processos Administrativos FiscaPaFs relativos a estes Autos de
Infracdo. As fls.334 e 335, Intimac&o e Aviso de Recebimentor expedido pelos correios,

indicando que toda a documentacéo relativa ao Aetdnfracdo em ora lide foi entregue ao
sujeito passivo.

As fls. 337 a 341 0 sujeito passivo, por intermédio de advogados &voturacio a fl342,
ingressa com impugnacdo ao lancamento de oficiegaAue a autuacdo em comento exige
ICMS na operacao de entrada, neste Estado, de farehaigh procedente de Unidade da
Federacdo nao signataria do Protocolesry uma vez que o imposto ndo foi pago na primeira
reparticdo fazendaria do percurso da mercadoria.

Argli a nulidade do Auto de Infracdo expondo quesaalizacéo entendeu como devidas
incidente sobre operacdes de circulacdo efetuadas da entrada da mercadoria no territério do
Estado da Bahia, sem se tratar de hipétese ddtaigasi tributaria denominada “para frente”.

Que trata-se de lancamento referente a incidériengosto sobre operacées com farinha de
trigo e trigo em graos adquiridas do Parana, Estaeimbro ndo signatario do ProtocaloNFAZ
ICMS n° 46/00 sendo tais mercadorias regidas, atualmente, qigo 506-A e seguintes do
RICMS/BA, pelo qual se atribui ao contribuinte que recebequalquer titulo, trigo em gréo,
farinha de trigo ou mistura de farinha de trigo, ederior ou de Unidade da Federacdo néo
signataria do ProtocolecMS n° 46/00, a responsabilidade pela antecipacdo do lancamento d
ICMS relativo as operacfes subsequentes com tais noei@sdsendo a base de calculo da
antecipacao tributaria correspondente, tratandtesecebimento de trigo em grao, ao valor total
de aquisicdo ou de recebimento das mercadoriasioaddo dos impostos federais quando
incidentes e de todas as despesas cobradas oaddsb@o destinatario até o momento do
ingresso em seu estabelecimento, acrescido da mmadgevalor adicionado de4,12%, ou,
tratando-se de recebimento de farinha de trigo euntstura de farinha de trigo, o valor da
operacao propria realizada pelo remetente ou fedwgacrescido dos valores correspondentes a
seguros, fretes, carretos?l e outros encargos cobrados ou transferiveis awiradte,
adicionando-se ao montante a Margem de Valor Adatio -MVA de76,48%,desde que este ndo
seja inferior aos valores minimos de base de aalfixddos pela Secretaria da Fazenda, por
unidade de medida, definida com base no Protaces n°26/92.

O contribuinte prossegue expondo que o Fisco afetudancamento tomando por base de
calculo o valor de operacfes realizadas fora dadéstla Bahia, e antes de qualquer ingresso
destas no territério deste Estado, atribuindo a ieipugnante, a qualificacdo de substituto
tributaria dos fatos geradores anteriores a aguusi@ farinha de trigo, operacdes estas efetuadas
por terceiros. Que, conforme disposto no artigmA do RICMS/BA, sua responsabilidade limita-
se a antecipacao do lancamentaales relativo as operacdes subsequentes com as meesador
Que ao inserir no lancamentaamMs “devido” pelo trigo em gréo, operou-se a modifiaga
situacao juridica do sujeito passivo de substittbutario parcial — no caso da antecipagcédo —
para substituto tributario total, em sua modalidpdea a frente, sendo que séo institutos e
situacOes juridicas distintas, ignorando que acgdedo € pela mercadoria que adentra no
ambito territorial do Estado da Bahia, no casaialia de trigo, e ndo o trigo em grao.

O sujeito passivo aduz inferir que o Fisco lancoans como se a mercadoria fosse farinha de

trigo especial, sem a necessaria demonstracéo asizteristica. Que nao é possivel aferir-se a
real qualidade da farinha de trigo, mas que a Hdaseélculo foi tomada como se esta fosse
farinha de trigo especial, com valor sabidament®mmazela pauta fiscal, e que o Fisco nao fez

referéncia a este fato, o que enfraquece o langameétuado.
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Conclui requerendo o julgamento pela nulidade daagdo, por inexistirem elementos que
determinassem, com seguranca, a infracado a lefijstabutaria.

As fls. 348 a 350 a autuante presta Informacédo Fiscal inicialmemsumindo os termos
defensivos e, em seguida, aduzindo que, com rek&unputacdesl e 02, conforme artig®06-

A do RICMS/BA, fica atribuida ao contribuinte que receber, alquex titulo, trigo em gréo,
farinha de trigo, ou mistura de farinha de trigo, ekterior, ou de Unidade da Federacdo néo
signataria do ProtocolaeMs n°46/0q a responsabilidade pela antecipacédo do imposto.

Que a base de calculo referente a antecipacadaridule que cuida o mencionado artige-A
correspondera, tratando-se de recebimento de &rmgogrdo, ao valor da aquisicdo ou de
recebimento de mercadorias, adicionado dos impdetiesais quando incidentes e de todas as
despesas cobradas ou debitadas ao destinatarioo abdomento do ingresso em seu
estabelecimento, acrescido da margem de valoroadido de4,12%;tratando-se de recebimento
de farinha de trigo ou de mistura de farinha dgofrao valor da operacédo propria realizada pelo
remetente ou fornecedor, acrescidos dos valoresspmmdentes a seguros,fretes, carretog,
outros encargos cobrados ou transferiveis ao aqair adicionando-se ao montante a margem
de valor adicionad®vA de76,48%,desde que ndo seja inferior aos valores minimdsada de
calculo fixados pela Secretaria da Fazenda, podadei de medida, definida com base no
ProtocoloiCMS n° 26/92

Prossegue expondo que o contribuinte efetua opetaaéigular em que adquire trigo em graos
em outra Unidade da Federacdo e remete para imadizsigdo no moinho situado em outro
Estado. Que o produto obtido desta industrializagésteriormente, é enviado ao Estado da
Bahia, na forma de farinha de trigo ou mistura gfarmmha de trigo. Que a justificativa do
autuado de que a substituicdo s6 ocorreria nadentta produto industrializado no Estado da
Bahia nédo procede, uma vez que, este produto spgderia entrar no Estado, visto que a venda
do produto industrializado poderia ocorrer em quatgnomento, inclusive sem a circulacao
fisica no Estado da Bahia. Ressalta que, confortigma®, incisoVvi, do RICMS/BA, considera-se
ocorrido o fato gerador daMs no momento: “como tendo entrado e saido do egt@ib@nto

do contribuinte que transmitir a propriedade decadoria ou bem adquiridos do Pais ou de
titulo que os represente, nas vendas a ordem, quanmdercadoria ou bem n&o transitar pelo
estabelecimento do transmitente. Logo, foi conaiea operacdo no momento da venda para o
contribuinte e a remessa por conta e ordem pastabadecimento industrializador.”

A representante do Fisco afirma que, com relacate@acdo de que foi utilizado o valor da
farinha de trigo especial, vale ressaltar que dmiscderado o valor da farinha de trigo comum,
conforme tabela constante na Instrucdo Normativas/ng vigente no periodo relativo as notas
fiscais constantes neste Auto de Infracédo, quezafexAF.

A autuante conclui pedindo pela procedéncia do Aettnfracao.

As fls. 357 e 358, considerando, dentre outros pontos, que consteseicio dos fatos que foi
procedido o refazimento de dez Autos de Infracigaflos nulos por estBONSEF;que as flso7

a 11 o Fisco acosta planilhas com resumo de dados dumsAle Infracéo refeitos, e as fis.a
333 copias dos Processos Administrativos Fiscafars relativos a estes Autos de Infracéo.
Considerando que ndo constava, nos autos destespopacomprovante do recebimento, pelo
contribuinte, dos documentos de f13.a 11, e de fls.13 a 333, esta32 Juntadeliberou, em pauta
suplementar, pela conversdo do processo em dil@é&ntNFAZ de origem para que esta
fornecesse ao autuado cépia dos documentos der fis11, e de fls.13 a 333, da informacéao
fiscal de fls.348 a 350, e daquela Diligéncia, reabrindo o prazo de impggoaao lancamento
fiscal.
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A fl. 360 fica comprovado que a diligéncia fora cumprida, époro contribuinte ndo se
manifestou, conforme despacho administrativo de 3t encaminhando o processo para
julgamento.

VOTO

O Auto de Infracdo em lide foi lavrado para exigénte ICMS ndo recolhido, e recolhido a
menos, pelo autuado, na qualidade de contribuubstisuto, referente a trigo em gréaos, e a
farinha de trigo, mercadoria sujeita ao regime deeapacdo tributaria, adquirida em outra
Unidade da Federac&o ndo signataria do Protocsi® 46/00.

Da andlise das pecas processuais, inclusive do Bsrativo de Débito do Auto de Infragcéo, as
fls. 06 a11dos autos, verifico que o langamento de oficio ibase na documentacgéo que lastreou
os Autos de Infrag&o cujas copias dos processomatirativos fiscais estdo acostadas asifis.

a 333 e cujas apuracbes de débitos originam-seces reclamado sobre a soma do valor
agregado decorrente de industrializacdo de tri@gdrgnsformado em farinha de trigo, com o
valor do produto trigo, em retorno simbdlico apda smdustrializagcéo, e despesas.

Assim, ndo esta sendo exigido ne®t€ apenas imposto sobre operagdes de aquisicaoinleafar
de trigo para comercializacao, sobre cujo valorep@dser exigido o imposto sobre antecipacao,
base da imputacdo. Aos autos desta processo est@adas notas fiscais referentes a operacao
triangular, que descrevem retorno simbdlico deotegn gréos e valor agregado a0 mesmo a
partir de seu processo de industrializacdo, cuydyip resultante é farinha de trigo. Em relacao
ao trigo em gréaos, adquirido em momento anterioda@resente acao fiscal, a fiscalizacao
dever-se-ia dar no estabelecimento do adquireme, vez que, no momento da acao fiscal, o
mesmo j4 estava transformado em farinha de trigotaf®o, os documentos constantes no
processo ndo demonstram, de forma clara, sobrepagrito, e valor de operacdo, deveria
incidir a exigéncia de imposto, no momento da dis&al em foco.

Assinalo que os documentos fiscais relativos asagpes de retorno de mercadorias remetidas
para industrializacdo, com suspensdo do impostieneais documentos ja utilizados para a
lavratura dos Autos de Infragédo julgados nulos,iséoficientes para fundamentar as acusacoes
fiscais, sem que haja uma analise da totalidadepEmcdes envolvendo as mercadorias objeto
das imputaces. Caberia a fiscalizacdo ter realizada nova auditoria no estabelecimento,
utilizando os dados dos documentos e livros fismttdabeis da empresa.

Assinalo que este entendimento vem sendo seguideresposado pela segunda instancia de

julgamento deste Conselho de Fazenda, a exempkodalos AcorddosJFn® 0111-11/08, 0114-
11/08, 0115-11/08, 0121-12/08, 0124-11/08, 012942/0163-11/08, 0182-12/08, 0216-11/08, 0217-11/08,

dentre outros.

Conforme disposto no artiga, incisolv, alinea “a”, doRPAF/99 é nulo o langamento de oficio
que nao contiver elementos suficientes para sendiei@, com seguranca, a infragao.

Por todos os motivos elencados, inexistindo, ntssaglementos que determinem, com clareza,
0 cometimento imputado ao sujeito passivo do laegamfiscal, voto pelaULIDADE do Auto

de Infracdo, e represento a autoridade competemgeque seja instaurado novo procedimento
fiscal no estabelecimento do autuado, para vegéicada regularidade do recolhimentoidas
referente as operacdes objeto do presente Auttfrdedo, a salvo de incorregdes.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual, por
unanimidade, julgaNuLO o Auto de Infracam® 293873.2203/10-0lavrado contra&RC MOREIRA
COMERCIAL LTDA .
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Representa-se a autoridade competente para quénsigarado novo procedimento fiscal no
estabelecimento do autuado, para verificacdo ddaregade do recolhimento dewms referente
as operacodes objeto do presente Auto de Infracgalya de incorrecdes.

Esta Junta de julgamento recorre de oficio da ptesdecisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do att9, incisol, alinea “a”, itemi, doRPAF/99 aprovado pelo Decreto n°
7.629/99 alterado pelo Decreto n851/99 com efeitos a partir di®/10/2000
Sala das Sessbes DONSEF, 14le fevereiro deo11
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - PRESIDENTE

OSMIRA FREIRE DE CARVALHO RIBEIRO DA SILVA — RELAT®A

JOSE BIZERRA LIMA IRMAO — JULGADOR
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