GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A. I N° - 087078.0003/10-3

AUTUADO - POSTES SUDOESTE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
AUTUANTES - ARQUINTO PINHEIRO SOUSA

ORIGEM - INFAZ VITORIA DA CONQUISTA

INTERNET - 11.03.2011

22 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0014-02/11

EMENTA: ICMS. 1. LIVROS FISCAIS. DIVERGENCIA
ENTRE O IMPOSTO RECOLHIDO E O LANGADO NO
REGISTRO DE APURAGAOComprovada a ocorréncia da
irregularidade  apontada. 2. CREDITO  FISCAL.
UTILIZACAO INDEVIDA. a) ATIVO IMOBILIZADO.
UTILIZAGAO EM VALORES SUPERIOR AO PERMITIDO
Comprovada a ocorréncia da irregularidade aponitada.
AQUISICAO DE MATERIAIS DESTINADOS A USO E
CONSUMO. Infragdo confirmada.3. DOCUMENTOS
FISCAIS. NOTAS FISCAIS. FALTA REGISTRO NA DME.
MERCADORIA SUJEITA A TRIBUTAGAO. MULTA.

Descumprimento de obrigacdo acessoria, infracdo

caracterizada4. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. QMISSAO DE SANI'DAS. PRESUNCAO LEGAL
DA REALIZACAO DE OPERACOES SEM PAGAMENTO DO

IMPOSTO. A diferenca nas quantidades de entradas de
mercadorias, apurada mediante levantamento
guantitativo de estoques, indica que o sujeitoipass

ao deixar de contabilizar as entradas, efetuou os
pagamentos de tais entradas com recursos decarrente
de operacbes também néo contabilizadas. Comprovada
a origem dos dados relativos a aplicacdo de matéria

prima. Infracdo caracterizadas. DIFERENGA DE
ALIQUOTAS. AQUISICOES INTERESTADUAIS DE BENS
DESTINADOS AO ATIVO PERMANENTE. FALTA DE

PAGAMENTO. Infracdo devidamente caracterizada. N&ao
acolhidas as arguicoes de nulidade. Auto de Infraca
PROCEDENTE. Deciséo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado e3w06/2010 traz a exigéncia de obrigac&o principal e
acessoria relativa aoMs no valor der$152.664,72conforme segue:

Infracdo01 — recolheu a menosiaMS em razdo em razdo do desencontro entre os valores d
imposto recolhido e o escriturado no livro RegisteoApuracédo decMs, no valor der$244,93
multa des0%;

Infrac@o 02 — utilizou crédito fiscal decms relativo a entrada de bem do ativo imobilizado,
apropriando-se de valor superior ao permitido fEgeslacdolCMS no valor derR$4.403,92multa
de60%;

Infracdo03 — utilizou indevidamente crédito fiscal devs relativo a aquisicdo de material para
uso e consumo do estabelecimento, no val®$d®90,89 multa des0%;

Infracdo 04 - omitiu entrada de mercadorias no estabelecimeasinformacdes Econbémico-
Fiscais, apresentadas atravé®sie. Multa no valor d&R$5.981,64;

ACORDAO JJF N° 0014-02/11



GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Infragcdo 05 — falta de recolhimento dicMs constatado pela apuracdo de diferencas tanto de
entradas como de saidas de mercadorias, senddaexigmposto sobre a diferenca de maior
expressado monetéaria — a das operacdes de entcada base na presuncao legal de que o sujeito
passivo, ao deixar de contabilizar as entradasumfeos pagamentos dessas entradas com
recursos provenientes de operacdes de saidas dadmeas realizadas anteriormente e também
ndo contabilizadas, no mesmo exerciacdMs no valor der$ 123.911,37multa de70%. Consta
que, em razao da irregularidade detectada o impoisépurado através do regime normal,

Infracdo06 — deixou de recolher ikMs no valor derR$16.031,97 decorrente da diferenga entre as
aliquotas internas e interestaduais, na aquisieametcadorias oriundas de outras unidades da
federacdo, destinadas ao ativo fixo do propricbestégimento. Multa deov.

O autuado, as fle94 a 289, contesta a autuacdo, afirmando que na omiss@ntdadas, que
compde o maior volume da cobranga o débitesis2.664,720 langado ndo mereceria prosperar
tendo em vista as razdes que apresenta. Assegeli@ rgizao estaria na composicao do artefato,
pois a tabela dos insumos utilizados na producd@ proceder ao levantamento quantitativo,
omitiu a indicacdo da fonte oficial, o que se cibmista uma violagdo ao principio da ampla
defesa. A defesa enfatiza QUE@ELBA — seu maior cliente — tem inspecionado e aprovado s
material que segue os padrbes de seguranca naafgdwi de postes. Alega cerceamento do
direito de defesa pela utilizacdo de composicacandaarada por algum padrdo ou 6rgédo oficial,
ou seja, volta a rejeitar o critério de distribwigie insumos no processo de producdo de postes
adotado no levantamento quantitativo.

A defesa lembra o carater vinculado da administrgi@blica. Nesta concepgdo, a “fase néo-
contenciosa é essencial no langamento de oficgudkuer tributo”. Relembra, também, que a
exclusado da espontaneidade é o principal efeitmidmo da acdo fiscal. Em suma, entende ser
funcdo do auditor fiscal orientar o contribuintedd\multa-lo por ser medida de natureza
extrema. Adiante, cita Maria Sylvia Zanella Di Rietentendendo que o texto dela transcrito
teria o teor aludido. Outrossim, traz as regraschasa serem seguidas pela administragéo,
relativas a necessidade de agir de determinadafatanproporcionalidade de sua acéo e de sua
eficacia. E arremata: “os meios diretos de coes@aevem ser utilizados quando néo haja outro
meio eficaz para alcancar-se o0 mesmo objetivo...”

A defesa alude aos principios da razoabilidade@pgrcionalidade, citando Antonio Bandeira de
Melo e acreditando que o contestado auto de irdragécontrariam por ser um ato publico de
forca inaceitavel diante destes principios.

Requer a nulidade do presente Auto de Infracdo, lmenmo requer em carater de
imprescindibilidade, seja oficiadaGERDAU — USIBA,para que forneca a relacédo de Notas Fiscais
gue teve como destinataria a Empresa Postes Sadmssanos deoose 2006

O autuante, as flg99a 301, apresenta a informacéo fiscal alegando que goarte, doCTN, da
competéncia privativa a autoridade administratiseapproceder ao lancamento que consiste na
verificacdo da ocorréncia do fato gerador, na detecdo da matéria tributavel, calculo do
tributo, identificacdo do sujeito passivo e atépproa aplicacdo de penalidade se cabivel. O
paragrafo Unico deste artigo determina que estddatie de langcamento é vinculada e
obrigatoria.

Alinha que o artigai3s, do CTN, esclarece que a responsabilidade por infrac&myialdcéo é
objetiva, ou seja, independe da intencdo do agenti responsével e “da efetividade, natureza
e extensao dos efeitos do ato.”

Complementa que, verificado, por exemplo, um pagémmenor, deve o preposto fiscal agir
incontinenti — vinculado — pelo lancamento do intppsnpondo a penalidade aplicavel. Assim,
a mais inocente das faltas, como o atraso no pagamenseja a aplicacdo da penalidade
prevista o artiga2, Incisoll, da lei7.014/96 independentemente de dolo ou culpa; o preposto te
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apenas esta alternativa: ndo tem escolha. Nao a&aiscricionario. Verificado que o imposto
nao foi recolhido tempestivamente, este é lancadoas acréscimos legais e multa.

Conclui que, desta forma, a alternativa ndo-comieacexiste apenas quando a lei assim o
determinar. Nunca como ato voluntario do prepastaf.

Informa que, no mérito, a defesa busca afastarvantamento quantitativo escorada no
argumento de que os critérios utilizados para cqmtionento ndo sao oficiais, porquanto
constante de uma planilha nédo referendadaAgsa. Este argumento é falacioso, pois a tabela,
denominada Demonstrativo de Consumo de MatériaP(finvo) enviada pela propria autuada é

o documento habil para o procedimento; afinal, eocibnado pelo proprio responsavel técnico
da empresa o Sr. Adilson Alves Pereira, engenheiwvd CREA 29891.Assim, continua o
autuante, a composicao dos artefatos tem nestia t@lparticipacdo de cada insumo no produto
final sem deixar qualquer davida, sendo, a padiy elaborado o levantamento ora contestado na
forma como informou a empresa.

Segundo o autuante, outro argumento de valor elguiteaao anterior, ou até inferior, € a
chancela dacOELBA, pois se aprovado pelo seu cliente, estes postesnd apresentar uma
composicao determinada e de acordo com as norngidaxpelo cliente. Entdo, por que néo
apresentou a participacédo de cada insumo comadexgilaCOELBA para efeito de contestacao?
A defesa restringe-se a negar a validade da rafd¢aldela sem apresentar alternativa para a
consecucao dos trabalhos, inviabilizando o procedim Além de tudo e mais importante, como
ja esclarecido, esta é a composicao que o respartgénico da empresa informou ao autuante.
Apenas este fato demonstra o intuito meramentelptotio da defesa.

Consigna que a defesa pede que seja realizad@rdilggpara dirimir ddvidas sobre as aquisi¢cdes
de ferro da Gerdau n&o contabilizadas. Afirma queatas que dao suporte a cobranca da multa
formal estdo relacionadas no Demonstrativo do Galda Penalidade Fixa, todas emitidas pela
Gerdau juntadas aos autos nas folhas2zl@ 26. Ndo ha, portanto, afirma o autuante, a
necessidade de diligéncia solicitada, cujo objetividente € mais uma vez protelar o andamento
do processo, pois as referidas notas constam deegso. Por que pedir um documento cuja
cOpia ja é parte dos autos? Evidentemente devegnosar este pedido com base no artig®

do RPAF, posto ter se mostrado inatil para a compreensfdesfecho do processo. A acao fiscal
é totalmente procedente.

VOTO

O presente lancamento de oficio atribui ao suaisivoosinfracdes, ja devidamente relatadas,
imputadas por descumprimento de obrigacdes priiscgpacessorias.

Apoés a andlise dos termos constantes na peca defensncluo, de forma preliminar, pela
rejeicdo das nulidades arguidas pelo autuado, uezaque: a descricdo dos fatos e sua
capitulacdo legal sdo condizentes com os fatos ee@om o direito aplicavel; ndo ha falta de
motivacdo, pois foram indicados os fatos que erm®jao ato e 0s preceitos juridicos que
autorizaram a sua pratica; resta clara a finaliqad#ica, bem como o objeto do ato que é a
constituicdo do crédito tributario ndo recolhidcs amfres da Fazenda Publica Estadual. Foi
obedecido o devido processo legal, através do gumapugnante exerceu a ampla defesa e o
contraditorio, haja vista que o autuado obteveegapnecessarias a sua defesa, bem como foram
obedecidos o0s prazos previstos legalmente e deexdiEncias formais. Quanto a tabela,
denominada Demonstrativo de Consumo de MatériagPiifin 70), conforme demonstra o
autuante, foi confeccionada com base em dadosdido® pelo préprio responsavel técnico da
empresa o Sr. Adilson Alves Pereira, engenheird CREA 29891 conforme consta a flso,
constando na aludida planilha a informacéo de gudados foram obtidos com o autuado.

E importante lembrar que a funcdo do autuante éulada, ndo cabendo a discricionalidade
almejada pelo autuado. Assim, observo qeamesta revestido de todas as formalidades legais,
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nao havendo violacdo ou mesmo mitigacado dos proxigue regem o direito administrativo,
em particular os inerentes ao processo adminigbréiical.

Cabe acolhimento as arguicbes do autuante, quafidnaaque o pedido do autuado de
realizacdo de diligéncia para solicitar a Gerdawmatas que dao suporte a cobrangca da multa
formal estdo relacionadas no Demonstrativo do Galda Penalidade Fixa, todas emitidas pela
Gerdau juntadas aos autos nas folhagade26. Ndo h4, portanto, como afirma o autuante, a
necessidade de diligéncia solicitada, pois asidafemotas constam do processo. Assim, com
base no artArt. 147,1,“a”, indeferido o aludido pedido.

Verifico que o impugnante se restringe a alegagdondidade, em particular, quanto ao
consumo de matéria prima, que ja foi abordado alisenefetuada acima, ficando demonstrado
que as proporcdes para a apropriagdo de maténma fforam fornecidas pelo préprio autuado,
através de seu engenheiro responsavel, ndo ofdeceautuado, em contrapartida, qualquer
indicagéo especifica das propor¢gdes que consideratas. Determina o aft42do RPAF/BAque

a recusa de qualquer parte em comprovar fato c@Bo com elemento probatério de que
necessariamente disponha importa presuncdo deidemtacda afirmacéo da parte contrana.
diferenca nas quantidades de entradas de mercad@apurada mediante levantamento
guantitativo de estoques, indica que o0 sujeito ipasso deixar de contabilizar as entradas,
efetuou os pagamentos de tais entradas com recdesosrentes de operacdes também nao
contabilizadas. Comprovada a origem dos dadoswesad aplicacdo de matéria prima, infracao
foi caracterizada.

As notas fiscais da Gerdau, conforme jA mencionediestam dos autos. Ademais, percorre o
autuado a analise dos principios da proporcionddida da razoabilidade que ndo encontram
amparo para elidir qualquer das infracdes imputadas

Assim, voto pel@ROCEDENCIAdO Auto de Infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da22 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE o0 Auto de Infragdon® 087078.0003/10-3 lavrado contra
POSTES SUDOESTE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do imposto no valor totak$lel6.683,08 acrescido da multa d®% sobre
R$22.771,71e multa der0o% sobreR$123.911,37 previstas no artz, incisosli, “b” e “f, vil, “a” e

Il daLei n°7.014/96 e dos acréscimos legais, além de multa por dge@mento de obrigagcédo
acessoria no valor d&5.981,64 prevista no incisall-A do art.42do mesmo diploma legal e dos
acréscimos moratoérios conforme estabelece a L&83105

Sala das Sessdes DONSEF, 15fevereiro deo11

JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE
ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO — RELATOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS - JULGADORA
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