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42 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0013-04/11

EMENTA: ICMS. BENEFICIOS FISCAIS. DESENVOLVE.
UTILIZACAO INCORRETA DO BENEFICIO. LANCAMENTO

DO IMPOSTO. Restou configurada a ocorréncia do
recolhimento decMS a menos, em virtude da inclusao
indevida no calculo das parcelas sujeitas a dilatgio
prazo, de operacdasio contempladaso beneficiq
ocorridaspor razdes distintas das previstas no projeto
incentivado. Falta de atendimento de requisito
regulamentar para fruicdo do beneficio. Ndo acallaid
arguicdo de nulidade. Mantido o lancamento. Auto de
InfracAOPROCEDENTE. Decis&o unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide foi lavrado ea®06/2010para exiginCMs no valor ders$ 572.328,34,
acrescido da multa deoo%, prevista no art42, Iv, “j” da Lei n°® 7.014/96 em funcdo do
recolhimenta menordoimpostodecorrentalo usoincorretodebeneficidfiscal (dilacdodeprazo
para pagamento), nas palavras dos autuantesdificando as caracteristicas da obrigacao
tributaria principal, de modo a reduzir o montamtevido, evitando assim o seu pagaménto

Consta que o sujeito passivo é beneficiario do iarong Desenvolve e aplicou as regras do
mesmo nas transferéncias de mercadorias adquidielagrceiros, de acordo com o que foi
consignado no livro Registro de Apuracaoldms (exercicio de200y fls. 10 a 32), enquanto a
Resolucaaespectivdfls. 133e 134), no seuart. 1°, incisoll, estabelecgueo beneficioé aplicavel
nas operacgdes proprias, geradas em razao de imeasdis previstos no projeto incentivado.

O contribuinte ingressa com impugnacao asifis.a 145, através de pessoa com poderes para
tanto, conforme procuracéo deif4s.

Assevera que a autuacao, cuja nulidade persegoe;relele eventual recolhimento a menor do
ICMS, por supostanfracdoasnormasdo ProgramaDesenvolveaoremetemprodutosbeneficiados
na unidade fiscalizada para a sua matriz em S&8o,Reuperiodo de9/02/2009a 09/11/2009

Logo em seguida, afirma que o lancamento se devireide de descumprimento das exigéncias
do citado Programa, em operacdes de transferéaaizatéria prima adquiridas de terceiros para
unidade localizada em outra unidade da federagén, que houvesse a industrializacdo no
estabelecimento autuado.

Entendeu a fiscalizagdo que as suas aquisicOesidgianprima e posteriores vendas para outro
estabelecimento feriram as condicfes do incentiscalf previstas no seu Regulamento. Tal
entendimento ndo poderia subsistir, considerantitoode que & matéria prima adquirida foi
produzida na regido e que o tributo destacado tamlh€ara na regidao de incentizoAlém
disso, os montantes das vendas de matérias-prionas fde pequena monta em face do seu
movimento geral.

Destaca que em cinco anos praticamente tripliceeucfaturamento, contribuindo para a criacédo
de empregos na cidade de Camacari, fornecendoiapténa para diversos estados do Brasil,
inclusiveparaa cidadede SdoPaulo,destinodasmesmassemo quedenominou’ beneficiamento
industriar’.
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Prosseguindo, estribado em doutrina, jurisprudéacie art.150, IV da Constituicdo Federal,
pondera que a autuacdo merece reforma parcia, yist, no seu entendimento, a multa@®o
tem carater confiscatorio.

Finaliza pleiteando a nulidade do Auto de Infracéo.

Na informacgéao fiscal, de fla52 a 155 um dos autuantes aduz que o contribuinte ndo paga
ICMS decorrente das suas operacdes proprias ha muoifmojeestando omisso desde junho de
2008 sendo que ndo existem recolhimentos nos exesct®@009 e 2010 Manifesta opinido
contraria e irresignacdo em face de tal situagaendo achar um absurdo queaafhinistracao

do Programa Desenvolv@do tome nenhuma providéncia.

No presente caso, o0 autuado, além de ndo pagapasionda parcela incentivada, também néo
paga aquele oriundo das vendas de mercadoriagiadguie terceiros.

Segundo o0 autuante, o sujeito passivo nao segragaracéo do tributo em duas partes, ou seja,
em uma parcela relativa as mercadorias produzida8ahia e em outra, concernente as
mercadorias vendidas, originarias de transferémgasrceiros.

Todos os levantamentos possuem como base o liystRede Apuracdo decms, tendo sido
separadas as vendas de producao propria e de measattansferidas, nos termos do Parecer
11.868/2007 assinado pelas (0s) auditores fiscais Sandrai@d&ilva Andrade, Jorge Luiz Santos
Gonzaga e Moénica Maria Almeida das Neves.

Conclui mantendo a autuacéo.

VOTO

Fica rejeitada a preliminar de nulidade suscitadbp @mutuado. Nao tém amparo fatico ou
juridico os argumentos relativos aos pressupostogatidade do procedimento fiscal, pois os
autuantes expuseram com clareza a fundamentacatade de direito, na medida em que
descreveram o ilicito tributario, fundamentando @mdicacéo de livro fiscal e demonstrativo,
bem como de seus dados e calculos, assim comaiadico fundamento de direito.

N&o foi identificada nenhuma violagdo ao princigm devido processo legal ou a quaisquer
principios de direito constitucional, administratiou tributario, em especial os do processo
administrativo fiscal, tendo sido observada a g&aa ampla defesa e ao contraditério,
visivelmente caracterizados nos aspectos abordaalaspugnacdo, na informacgao fiscal, bem
como na narrativa dos fatos e correspondente gdragputada.

A acusacédo é de que o autuado € beneficiario dgrddma Desenvolve e aplicou as regras do
mesmo nas transferéncias de mercadorias adquit@asrceiros, de acordo com as cépias do
livro Registro de Apuracdo dmMms (exercicio de2009 fls. 10 a 32), enquanto a Resolucao
respectiva (fls133 e 134), no seu artie, incisoll, estabelece que o beneficio é aplicavel nas
operacgdes proprias, geradas em razao de investispravistos no projeto incentivado.

De acordo com o que ja foi exposto no relatériaaup impugnante ndo negou os fatos, limitou-
se a aduzir que o lancamento ndo deve subsistisjd@rando qued’ matéria prima adquirida
foi produzida na regido e que o tributo destacaalotiém ficard na regido de incentiygue os
montantes das vendas de matérias primas foramqlepa monta em face do seu movimento
geral e que em cinco anos praticamente triplicgewfaturamento, contribuindo para a criacao
de empregos no Municipio de Camacari.

A Resolucdo do Conselho Deliberativo do Desenvodlativa ao defendente (fla33 e 134)
considerou habilitado ao Programa o seu projetang#antacdo para produzir filmes lisos
termoencolhiveis, filmes tubulares lisos, filmegpiessos em até seis cores, sacarias lisas e
sacarias impressas em até seis cores, tendo siedidos os seguintes beneficios: (i)
diferimento nas aquisicdes de polietilenos e poppeno de estabelecimentos enquadrados no
CNAE - FISCAL 2431-7/0pnos termos da Resolu¢c@®2003 - DESENVOLVE (ii) diferimento nas
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importagcbes e nas aquisi¢cdes internas ou interggtadle bens destinados ao ativo fixo,
relativamente a diferenca de aliquotas, para o mtwmda desincorporacao e (iii) dilacdo de
prazo de72 (setenta e dois) meses para pagamento do saldolateslas operacdes proprias
referentes ao investimento previsto no projetonticado.

Do cotejo entre os levantamentos dedése 09 e o livro Registro de Apuracao dmMs percebe-
se que, de fato, o autuado ndo segregou as sadasrdadorias recebidas de tercei@sop
5152 / 6152, ndo incentivadas, daquelas objeto da dilac&orazo, infringindo assim o aro, Ii

da mencionada Resolucéao.

Umavezqueo projetoincentivado- deacordocomo art. 1°, 11 daResolucéae, foi enquadradoa
Classal daTabela anexaaoRegulamentalo Desenvolvepercebajuefoi corretaaaplicagaalo
percentuatie 80% no levantamentalefl. 10, peloqueconcluoqueo titulo dacoluna“Desenvolve
Classel ICMS DEVIDO” foi equivocadamente nomeado, por um mero errdiggrafia, que
nenhum prejuizo trouxe ao procedimento, posto cquao dito, o percentual correspondente foi
aplicado, de acordo com os comandos do Deerets/2002(Regulamento do Desenvolve).

No que se refere a multa aplicada, vejo que estagta no art42, Iv, “|” da Lei n®7.014/96
(..)

IV - 100% (cem por cento) do valor do imposto:

(..)

j) quando se constatar qualquer acdo ou omissdoduéenta diversa das especificadas expressamente
nesta Lei;

()
Esta Junta de Julgamento Fiscal ndo possui autéozkegal para decidir sobre reducdo ou
cancelamento de multa por descumprimento de ol@tgacgincipal. Relativamente ao suposto
efeito confiscatorio, ndo € da competéncia dosa&r@gigadores administrativos a declaracao de
inconstitucionalidade (art$57a159 €167, |, RPAF/9).

Entendo que os elementos dos autos, em especidti@dos de recolhimentos de 83. a 40,
demonstrangueosfatossesubsumendnormadoart.42,1v, “|” dalLei n®7.014/96 acimatranscrito.

Em face do exposto, voto peteaOCEDENCIAdO Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros d& Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual, por
unanimidade, julgarROCEDENTE 0 Auto de Infracdo Nn408580.0102/10-4, lavrado contra
REMPLARI EMBALAGENS PLASTICAS LTDA. , devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor B&572.328,34acrescido da multa deo%%, prevista no art42,

Iv, “" da Lei n°7.014/96 e dos acréscimos legais.

sala dassess6es dGONSEF, 15de fevereiro deo1l
EDUARDO RAMOS DE SANTANA — PRESIDENTE

PAULO DANILO REIS LOPES — RELATOR

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - JULGADOR
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