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EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. a) RELATIVO A AQUISICAO DE ENERGIA
ELETRICA NA COMERCIALIZACAO DE MERCADORIAS;b)
MERCADORIA COM ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA; C)

MERCADORIA COM ICMS ANTECIPADO; d) VALOR
SUPERIOR AO PERMITIDO. BEM DO ATIVO IMOBILIZADO.

Exigéncias relativas aos iterfa”, “b” e “c” foram
reconhecidas e pagas pelo sujeito pasdRazdes de
defesa insuficientes para elidir a exigéncia nedatho

item “d”. 2. DIFERENCA DE ALIQUOTAS AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE BENS DESTINADOS AO ATIVO FIXO

E MATERIAL DE CONSUMO. FALTA DE PAGAMENTO
Exigéncias reconhecidas e pagagvPOSTO LANGADO E
RECOLHIDO A MENOS. Exigéncia reconhecida e paga.
Rejeitada a preliminar de nulidadéuto de Infracéo
PROCEDENTE. Decisdo unanime

RELATORIO

Trata-se deAuto delInfracdo lavrado, em2/06/201Q para exigir oICMS de R$ 90.904,16
inerente aos exercicios deoé e 2007, em razao das seguintes irregularidades

INFRACAO 1 — Utilizou indevidamente crédito fiscal dems, no valor der$ 1.964,07relativo a
aquisicao de energia elétrica na comercializacdoeateadorias;

INFRAGAO 2 -Deixou de recolheicMs, no valor der$ 7.853,66decorrente da diferenga entre as
aliquotas internas e interestaduais, nas aquisd@®esercadorias oriundas de outras unidades da
Federacgéo e destinadas a consumo do estabelecimento;

INFRACAO 3 -Deixou de recolheicMs, no valor ders$ 1.670,68decorrente da diferenca entre as
aliquotas internas e interestaduais, nas aquisd@®esercadorias oriundas de outras unidades da
Federacao e destinadas ao ativo fixo do propridekeimento;

INFRACAO 4 —Utilizou indevidamente crédito fiscal dems, no valor der$ 58.691,65inerente a
mercadoria adquirida com pagamento de impostoyastisuicao tributéria

INFRACAO 5 —Utilizou indevidamente crédito fiscal dems, no valor der$ 2.507,09jnerente a
mercadoria adquirida com pagamento de impostonqtecgacao tributarjia

INFRACAO 6 — Recolheu a menosiaMs, no valor ders 1.939,82em decorréncia de divergéncia
entre os valores lancados nos livRegistro deSaidas eRegistro deApuragcdo docMms;

INFRAGAO 7 — Utilizagdo indevida de crédito fiscal, no valorrie16.277,19relativo a entrada de
bem do ativo imobilizado, apropriando-se de valgresior ao permitido pela legislacéo.

O autuado, eme6/08/10,apresenta tempestivamente sua defesa, asdla275 dos autos, na qual,
inicialmente, ressalta que reconhece e ja efetugagamento das infraco@s a 06, como
demonstra documento deArrecadacadestadual no valor d&s$ 115.751,73a fl. 295 do que
requer que seja conhecida a extingdo do crédiatéio em comento, nos termos do 288, |,
do CTN. Sendo assim, sua impugnacéo restringe-se apenéima g#racdo, nos termos a sequir:

Preliminarmente, requer a nulidade do “auto de g#cd por falta de fundamento legal, visto
gue os principios da legalidade estrita e da tpié¢ cerrada — informadores do direito tributario
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— impdem que todo ato juridico, através do qualesga um tributo ou se aplique uma
penalidade, indique devida e expressamente o selafento legal, além da descricdo fética,
propiciando, por conseguinte, que 0 sujeito passemifique a efetiva subsuncdo da norma
juridicaao evento do mundo fenoménitsto é, constate a efetiva incidéncia da normattiial

Aduz que, no caso concretoAoto delnfracdo se fundamenta exclusivamenteDegreto n.°
6.284/97 ndo mencionando um unico dispositivo de lei sequga fundamentacao legal deve ser
preenchida com dispositivos de lei, em sentidatest ndo apenas em atos administrativos.

Sustenta que omitir ao sujeito passivo a indicacéo fuhdamento legal do tributo cujo
pagamento lhe é exigido, viola, peremptoriamerggroncipios constitucionais da ampla defesa
edo contraditorig aopassajuedificulta enormementesendo impossibilitaa cabal irresignacéo
em face do ato que se tenta impugmressim, € viciado e, consequentemente, nulo o auto de
infracdo em epigrafe, haja vista que nado indica,sam fundamentacdo, os dispositivos legais
supostamente infringidos, em ofens&anstituicdoFederal(CF), em seu art1s0, incisol e ao
principio da motivacdo dos atos administratifars. 2.° c/c art.50 daLei n.°9.784/99.

Também, nos termos do ar8 do RPAF, arguiu a nulidade do auto de infracéo por ingficia

da descricao da infracdo, ensejando cerceamerdefdsa, pois a presente autuacdo ndo contém
0s elementos suficientes para se determinar ag@dralegadamente cometida pelo autuado, a
fim de possibilitar as garantias constitucionaisadgpla defesa e do contraditério, uma vez que,
embora a acusagdo mencione que se trata de @dizagevida de crédito fiscal dems, com
suposta apropriacdo superior a permitida pela l&gie, o Auto de Infracdo ndo contém
memorial de calculo de modo a explicitar as natxsis consideradas, os valores indevidamente
apropriados e aqueles créditosid®s que, alegadamente, teria direito o autuado, deda
possibilitar uma colaboragéo entre as partes, cbaosea pela verdade material.

No mérito, ultrapassadas as preliminares e presdogen alcancado mediante grande esfor¢o o
objeto da autuacgéo, adota como ponto de partidapositivo legal indicado no enquadramento
da infragdo07 - art. 93, § 17do RICMS -, que, em consonéncia com 0 &d, § 5.°da Lei
Complementan.®87/96 regulao direito ao crédito gerado a partir da aquisicabetes destinados

ao ativo imobilizado, cuja norma condiciona o doeao crédito, estabelecendo regra de
apropriagdo na razdo de48 na propor¢cdo das saidas tributadas mensais, neigulaor
conseguinte, o principio da ndo-cumulatividadealts previsto no art155, § 2.daConstituicéo
Federal, aduz o autuado que parece que a autudrtelerque a empresa teria desconsiderado a
proporcionalidade do crédito relativo a entradabdm ativo imobilizado, contudo, sustenta o
defensor que a autuante esta completamente eqdaoca

Reitera que ndo ha qualquer elemento que demonsaprapriacdo de crédito relativo as
entradas de bens do ativo em valor superior aoipgoymesmo porque o célculo efetuado pela
autuada corresponde exatamente ao que determirei ao proceder ao célculo do valor
correspondente @48 do montante total do crédito e aplicar o percdnbbéido pelas saidas
tributadas e saidas totais, do que registra quastad saidas sob exame sao tributadas, ou seja,
todo o ativo imobilizado da autuada serve para colezacédo de produtos tributados que se
vinculam a sua atividade comercial habitual, gevapdis, direito ao crédito dems.

Destaca que, na presente situacao, verifica-se @uguante ndo atentou para o fato de que o
contribuinte somente fabrica produtos tributadasn@ cerveja e refrigerantes, inclusive, por
substituicdo tributaria até o consumidor final,opglue o seu coeficiente deve ser 106%
proporcao que exata e corretamente adotou a empigaavista que todo o ativo é destinado a
producao e comercializacéo de produtos tributados.

Assim, concluiu que a fiscalizacéo esta a exigumprimento de obrigacdo néo prevista em lei,
desconsiderando no caso o principio da legalidatferéio cumulatividade dispostos nos arts.
Incisoll e 155, § 2.21 daConstituicaoFederal.
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Em seguida, aduz o defendente que a multa apliGadaabs principios da proporcionalidade e
darazoabilidadedoqueaduzcomentariosobreos mesmos e cita jurisprudéndbar fim, conclui
que,“...ndo havendo, como néo ha infracdbe, como foi comprovado pela essa impugnacao,
0 auto de infracdo ndo deveria sequer ter sidodda; mas caso persista a penalizagao, requer
a aplicacdo de critério justo com base no princige proporcionalidade e da razoabilidade
livre de conotacao confiscatdria da qual foi rew@stno referido auto de infragéo

Requer que seja julgado parcialmente procedenteéut de Infracdo em exame, sendo
homologado o pagamento efetuado; a reconhecelidgadealdoAuto delnfracdo, cancelando-se
o crédito tributario subsistente e determinandossearquivamento do presente processo
administrativo fiscal ou, caso assim ndo entendgque por certo ndo ocorrera, seja a multa
aplicada levando-se em consideracao os princigigsaporcionalidade e razoabilidade.

A autuante, ao prestar a informacao fiscal, agd$lg298dos autos, ressalta que, na infraggo
dispensadas sdo maiores abordagens se atentarmeo pemonstrativo utilizado para a
apuracaaladitairregularidadepoisaplanilhaé autoexplicativa umavezquenada mais é o que
rezao paragrafa7doart.93, doRICMS, tido como infringido, transformado em demonstuti

Salientaasformalidadedegaisdasquaisserevesten PAF conquanto vasto demonstrativos foram
entregues erms/07/1Q em midia, anexa a 7z, conforme recibo de 229, que apontam para as
irregularidades apuradas ruto de Infracdo, cujas infracbes de numeryp a 06 foram
reconhecidas e recolhidas pelo autuado, confamegea fl. 295, restando apenas a infragéo

Assim, sustenta que descabe a alegacédo do deferteqtee cAuto delnfracdo nao contém
memorial de calculo de modo a explicar os valonglevidamente apropriados, apurado nesta
infracdo.Aduz que, caso o autuado tivese analisado a placdlivaspondente ao calculo desta
infrac&q teriaconstatadgueo mesmdoi feito combasenosvaloresconstantesaos documentos
fiscais apresentados pelo mesmo, mais precisamestiBvrosRegistros deApuracdo doCcMms
2006 e 2007, especificamente nas saidas tributadas, e nossIRegistros deEntradas dos
mesmos exercicios, correspondentes a aquisicatvdeirmobilizado, més a més, e a formula
do paragrafa7 do art.93 doRICMS/BA, encontraria o valor correto quanto ao crédito tipiea
direito no més de aquisicdo do bem, e o valor spordente ao saldo proporcional correto
que deveria lancar a crédito nos meses seguirde&rme procedeu a fiscalizagao.

As fls. 300 a 304 constam extratos dBIGAT (Sistemalntegrado deGestdo daAdministracdo
Tributarig, consignando valores reclamados, recolhidos e deataéscimos legais.

VOTO

Da analise das pecas processuais verificq gpesar do lancamento de oficio consignar sete
infracbes, a lide se restringe, unicamente, a sétimfracdo, uma vez que o contribuinte
reconheceu e recolheu, integralmente, os valorggdes nas infracbesl a 06, se insurgindo,
apenas, contra a sétima infragéo.

Sendo assim, a lide limita-se, exclusivamente, didfuinfracdm7, a qual exige do contribuinte
autilizacdoindevidadecréditofiscal,novalorderR$16.277,19relativoaparcelade1/48naaquisicéo
de bem do ativo imobilizado, apropriando-se de valperior ao permitido pela legislacéo, por
desconsiderar a proporcionalidade do crédito coaterchina o artes, § 17°, ,do RICMS/BA.

O defendente, preliminarmente, requer a nulidadeitdaa infracdo sob a alegacao de falta de
fundamento legal, visto que a exigéncia se fundémexclusivamente nDecreto n.%.284/97
nao mencionando um unico dispositivo de lei sequgue cerceou seu direito de defesa.

Deve-se salientar que, conforme previsto nolartlo RPAF, aprovado pel®ecreto n°7.629/99,

“A indicacdo de dispositivo regulamentar equivale eéngéio do dispositivo de lei que Ihe seja
correspondente, ndo implicando nulidade o erro ddidacédo, desde que, pela descricdo dos
fatos, fique evidente o enquadramento legal

Por outro lado, conforme consolidado por eSt&SEF, consoante se pode comprovar através da
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Decisdo dacamara Superior consignada Ao6rddocs n°. 0031-29/09 “E devido o estorno de
crédito proporcional a saida com reducao da basedleulo, por forca da norma constitucional
veiculada através do artlss, §29,inc. II, letras “a” e “b” da CF/88 de aplicagdo imediata
irrestrita, bem como com base hai Complementar n87/96e nalLei n°7.014/96", cujo trecho do
voto peco vénia para transcrever

“Como visto, a tese albergada pelo Supremo Tribureglelral, citada pelePGE/PROFIS no
sentido de que a reducdo de base de calculo é sergédo parcial — Decisédo plenaria no
Recurso Extraordinario n474.478-2- Relator Min. Cezar Peluso - ampara-se na melhor
doutrina sobre a matéria, pelo reconhecimento partg dos meios juridicos da competéncia
dos mestres citados, ndo merecendo guarida a iagdmde que o entendimento exposto pela
Corte Suprema tenha tido cunho politico.

Com tal Decisao, consolidou-se a tese ja esposattafstado da Bahia, refletida na Lei n°
7014/96 e repetida n@RICMS ndo havendo mais que se alegar que a exigéncisstigno de
crédito nas operacdes de saidas amparadas por éedae base de calculo ndo encontra
amparo na referida lei ou ainda na Lei Complememt&87/96 ja que tal exigéncia tem lastro
na Constituicdo Federal - ari55, § 220 inc.ll, letras “a” e “b™:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Fediastltuir impostos sobre:

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercaderia sobre prestacGes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacamdai que as operacdes e as prestacfes se iniciem no
exterior;

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera agusete:

| - sera ndo cumulativo, compensando-se o que évidd em cada operacdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o montastieado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado
ou pelo Distrito Federal;

Il - a isencéo ou ndo-incidéncia, salvo determinag@&m contrario da legislacado:
a) ndo implicara crédito para compensacdo com o r@oie devido nas operagdes ou prestacdes
seguintes;
b) acarretara a anulacéo do crédito relativo as opgdes anteriores;
Por sua vez, assim disciplinaLa 87/96em seu art21, incisol:
Art. 21. O sujeito passivo devera efetuar o estodwimposto de que se tiver creditado sempre quergico
tomado ou a mercadoria entrada no estabelecimento:
| - for objeto de saida ou prestacdo de servico nifibutada ou isenta, sendo esta circunstancia
imprevisivel na data da entrada da mercadoria ouwddizacao do servico;
Ainda, com fulcro no referido dispositivo, a Lei tingdora do ICMS no Estado da Bahia,
trouxe determinacédo semelhante:

Art. 30. O sujeito passivo devera efetuar o estodwimposto de que se tiver creditado, salvo dig@msem
contrario, sempre que o servico tomado ou a merg@lentrada no estabelecimento:

| - for objeto de saida ou prestacdo de servico nifibutada ou isenta, sendo esta circunstancia
imprevisivel na data da entrada da mercadoria ouwddizacao do servico;
Do exposto, tratando a reducdo de base de célculdedeneracdo parcial — ou seja, isencéo
parcial — a regra dORICMS/BA que determina o0 estorno dos créditos nas operagcoes
subsequentes assim beneficiadas, tem lastro nesdes$ diplomas legais e na Carta Magna.

Este é 0 entendimento esposado pela douta procuaddia. Leila Von S6hsten Ramalho,
veiculado no Processo Administrativo deg85750112031que abaixo transcrevemos:

“... Assim, da mesma forma que, segundo se depeegasl fls. 643, teria 0 STF se posicionado no derde
ndo haver qualquer descompasso entre a Constituécho que estabelece o estorno de crédito decterda
reducdo de base calculo, por entender que estegi@steserido na previsdo constitucional genéricaagto ao
estornode créditodecorrentedaisencéo poderiaseconsiderartambémnaohaverqualquerdescompassentre
a lei e o regulamento que prevé o estorno de adulifa saida com base calculo reduzida, na medidajee
esteestaria,igualmentegnglobadmaprevisddegalgenéricadeestornodecréditopor forcadesaidaisenta...”.

Ressalto, ainda, que a Decisao gitoFnao foi posicao isolada, pois algumas decisdesmjsam
sido proferidas neste sentido, a exemplo das gaxalranscrevemos:
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PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DBTRUMENTO. TRIBUTARIO.
CONSTITUCIONAL. COMPENSACAO DE ICMS CALCULADO MHDIE BASE DE CALCULO
REDUZIDA. ESTORNO PROPORCIONAL. POSSIBILIDADE.Q Tribunal reformulou seu entendimento
quando do julgamento do RE 174.478/SP, Rel. parac@rddo o Min. Cezar Peluso, entendendo pela
impossibilidade da compensacédo dos créditos ralativ entrada de insumos realizada com reducéo da da
célculo, dado que consubstancia isencéo fiscalipairll - Inexisténcia de novos argumentos capaieafastar

as razbes expendidas na Decisdo ora atacada, quee sl mantida. 11l - Impossibilidade de concesdéefeito
suspensivo ao agravo de instrumento, dada a exaepldilade da medida. IV - Agravo regimental impdavi
(Al-AgR 449051 / RS - RIO GRANDE DO SUL AG. REGASBRAVO DE INSTRUMENTO)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTDB®ASAO DO RELATOR: CONVERSAO
EMAGRAVOREGIMENTALTRIBUTARIOICMS.CREDITO.BASEDE CALCULO:REDUCAO PRINCIPIO
DA NAO-CUMULATIVIDADE. INAPLICABILIDADE. I. - Embgos de declaracéo opostos a Decisdo singular
do Relator. Conversao dos embargos em agravo regahdl. - O Plenario do Supremo Tribunal Federab
julgar o RE 174.478/SP, Relator para o acérdao mistro Cézar Peluso, entendeu que néo viola o fpinda
ndo-cumulatividade a exigéncia de estorno do ceédiv ICMS relativo a entrada de insumos usados em
industrializacdo de produtos cujas saidas foramlireglas com redugdo da base de célculo. Absso,
considerouquea referidaredugaocorresponde figura da isencaoparcial, o quefazincidir, no caso, a regra
constante do art. 155, § 29, I, b, da Constitui¢galeral. Ill. - Embargos de declaracdo convertigns agravo
regimental. Ndo provimento deste. (AI-ED 49775%R — PARANA BEM. DECL. NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO)”
Também, o defendente arguiu a preliminar de nuligdkdsétima infracdo por insuficiéncia da
descricdo da infragdo, ensejando cerceamento @sajgbois a presente autuacdo ndo contém
memorial de calculo de modo a explicitar as nasxsis consideradas, os valores indevidamente
apropriados e aqueles créditosides que, alegadamente, teria direito o autuado, deda
possibilitar uma colaboragao entre as partes, cbusea pela verdade material.

Conforme salientou a autuante em sua informacaalfisc demonstrativo da memoria de
calculo foi entregue eras/07/1Q em midia, anexa a ft7, conforme recibo de fk29, o qual
externa, de forma didatica, a irregularidade apauramhuto delnfracdo.

Assim diante de tais consideragOesjeito os pedidos de nulidade da infragdo, poikiwibro

que a acusacao fiscal preenche todas as formadidiegmis previstas, ndo ensejando em
qualquer violagdo ao devido processo legal e a amdpfesa do contribuinte, a qual foi
devidamente exercida, inclusive tendo o autuadadeitque todas as saidas sob exame s&o
tributadas, como também que todo o ativo imobilizdd autuado serve para comercializacdo de
produtos tributados que se vinculam a sua atividadeercial habitual, gerando, pois, direito ao
crédito deicMs. Tal linha de raciocinio demonstra o total entendimelo autuado da acusacéo
fiscal 0 que prova que nao ocorreu o0 alegado cerceameseuadireito de defesa.

Quanto as razfes de méries quais se restringem a alegar que ndo ha quadtpreento que
demonstre a apropriacdo de crédito relativo asaeéasr de bens do ativo em valor superior ao
permitido, pois o valor utilizado corresponde/4s do montante total do crédito, uma vez que
todas as saidas sao tributadas, gerando, poisgodiregral ao crédito dems, observo que:

1. em relagdo a afirmacao de que toda a saida éattlidua escrita fiscal do préprio contribuinte
contraria tal afirmacéo ao consignar registrogptae entradas como de saidas, de operacdes
isentas e néao tributadas, a exemplo do que seqoodrovar as fls39 e 40 dos autos;

2. no tocante ao argumento de que ndo ha qualqueeeiemyue demonstre a apropriacdo de
crédito relativo as entradas de bens do ativo dor gaperior ao permitido, ha de se ressaltar
gue o defensor ndo deve ter tido acesso a mididmilea, entregue ao autuado sob recibo, na
qualcontémarquivoanalitico(Pastas fiscaliza¢agn06 2007 -DIF ALIQ 2006 e 2007 cred. Parg.
da apuracdodos valores exigidos, decorrente da mensuracdo da proporcaosdaas
tributadas e aplicacdo do percentual sobre a frangisal de/48 sobre o crédito pela entrada
do bem destinado ao ativo imobilizado e posterwngaracdo com o correspondente crédito
fiscal consignado no livrRegistro deApuracédo dacwms (fl. 41), conforme exemplo a seguir:

0 1 2 3=1:2| 4=(E)| 5=1/48 6=3x4xp 7=6H7 8 11 12 13=
Jan/06| 4.256.653,79 6.610.637,271 0,6439| 330,82 0,0208| 4,44 4,44 6,89 | 249,55| 4,44|245,11
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Oonde: “0” = més e ano; “1” = Total Saidas Tributadas +p&itacéo; “2” = Total das Saidas; “3” = Coef. de
Crédito Saidas Tributadas; “4” = Valor Créd. Deathrna NF; “5” = Fracdo Mensal; “6” = Valor parccieditar

1/48 no més seguinte; “7” = Valor Parcela do Céditumulado; “8" = VI. Parc. Aquisicdo Mensal; “1¥'Valor
lancado a crédito; “12” = Valor a ser creditadd3™ £ Valor creditado a maior.

Por fim, noquediz respeitcalegacaalequeamulta aplicada fere aos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade, esclareco que a penalidagdegalmente prevista, & época, ao caso
concreto.

Diante do exposto, voto peRROCEDENCIA do Auto delInfragcdo, no valor d&$ 90.904,16,
devendo homologar a importancia ja recolhida.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da* Junta deJulgamentoFiscal doConselho de=azendaEstadual, por
unanimidadgulgarPROCEDENTE 0 Autodelnfragdon©089599.0002/10-9avradocontraFRATELLI
VITA BEBIDAS S/A, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagando imposto no
valor total der$ 90.904,16acrescido da multa d®%, prevista no art42, incisosll, alineas‘a” e
“f”, evll, “a”, daLei n°7.014/96,e dos acréscimos legais, devendo ser homologadalores
recolhidos.

Sala dasSessdes daGONSEF, 15de fevereiro deoil
EDUARDO RAMOS DE SANTANA — PRESIDENTE

FERNANDO A. BRITO DE ARAUJO — RELATOR

PAULO DANILO REIS LOPES - JULGADOR
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